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RESUMO

Atualmente vivemos em uma sociedade bastante complexa, cujo pronto
cumprimento as necessidades publicas demanda, também, inovagdes que possam
estar em conformidade com o ordenamento juridico brasileiro. Esse processo, no
entanto, esta se concretizando com as PPP's (Parcerias Publico-Privadas). O
presente estudo tem como objetivo geral analisar o processo licitatorio nos regimes
de Parcerias Publico-Privadas no direito brasileiro. Assim, a finalidade é investigar a
Parceria Publica Privada — PPP’s, que vem se tornando um instrumento eficiente
para grandes investimentos do ambito publico, tais como o desenvolvimento e
organizacao de infraestrutura das instituicbes que o Estado consegue realizar devido
a falta de capital e por sua propria operalizacdo. As parcerias publico-privadas foram
estabelecidas no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n° 11.079/04. Neste
sentido, essa nova modalidade de contratagao publica tem como intuito superar as
possiveis crises evidenciadas na atuacdo do Estado, por meio da concessao de
determinados servigos e atividades ao setor privado. Diante disso, a Lei de PPP’s é
consequéncia de uma mobilizacdo de reforma da esfera estatal que teve inicio nos
primeiros anos da década de 90. A metodologia da pesquisa foi de cunho
bibliografico e documental, a pesquisa doutrinaria ocorreu em diversos livros
especializados na questdo ambientais em especial na abordagem da penalizagdo da
pessoa juridica, sendo ainda utilizada a consulta jurisprudencial dos julgados de
alguns Tribunais de Justica, onde foi analisado o posicionamento do Jurisprudencial

em relacao ao tema.

Palavras-chave: Parcerias; Publico-Privadas; Administracdo Publica; Licitacao;

Concessao; Principios.



ABSTRACT

We currently live in a very complex society, whose responsiveness to public
needs demand also innovations that will rise to the Brazilian legal system . This
process, however , is becoming a reality with the PPP . The present study has as
main objective to analyze the bidding process on the Public- Private Partnership
schemes in Brazilian law. The purpose of this monograph is to investigate the Public
- Private Partnership - PPP , which has become an efficient tool for large investments
in the public realm , such as the development of infrastructure and organization of the
institutions which the state can achieve due to lack of capital and operalisation your
own . Public-private partnerships have been established in the Brazilian legal system
by Law No. 11.079/04. In this sense, this new mode of procurement aims to
overcome the crisis highlighted the possible role of the State , through the provision
of certain services and activities to the private sector . Therefore, the PPP Law is the
result of a movement to reform the state sphere which began in the early 90s .
Research methodology was bibliographical and documentary character , the doctrinal
research took place in several specialized books on environmental issue especially in
the criminalization of corporate approach , being still used the jurisprudential
consulting judged some Courts of Justice , where it was analyzed the positioning of

jurisprudence on the topic .

Keywords : Partnerships; Public-Private Partnerships; Public Administration ; Bid ;

concession ; Principles.



INTRODUGAO

O instituto da Parceria Publico-Privada (PPP) dentro dos moldes do Estado
democratico de Direito, tem por escopo principal a otimizagao da atuag¢ao do Estado
no que concerne as realizagcdes necessarias para o atendimento dos anseios socias
de bem estar. Neste sentido, a maquina estatal através do devido processo legal,
levando em consideragdo os principios que regem sua devida e ilibada conduta,
deve, através das PPP’s, demonstrar o quao essas ferramentas sdao de essencial
importancia para alocar investimentos em areas prioritarias de investimento social.

Desta forma, o presente trabalho tem por objetivo analisar processo licitatorio
nas Parcerias Publico-Privadas a luz do ordenamento juridico brasileiro, e para
tanto, empregou o método depesquisa bibliografica descritiva e documental.

Deste modo, este estudo apresenta primeiramente o conceito de servigos
publicos e quais as formas para sua execucdo, analisando as particularidades da
concessao dos servigos publicos com suas caracteristicas e os aspectos legais que
devem nortear a conduta estatal, e posteriormente apresenta uma ampla analise das
Parcerias Publico-privadas, instituidas através da Lei n°® 11.079 de 30 de dezembro
de 2004, que estabelece regras gerais para sua contratacdo na esfera da
administragao publica, e as conceitua como modalidades especificas de contratos
de concessao.

Tais parcerias se destinam a captacdo de recursos privados para o
desenvolvimento de atividades das quais o Estado ndo consegue realizar de forma
eficiente, devido a uma ineficiente alocagao dos recursos pecuniarios.

O presente estudo tem como objetivo geral analisar sobre o processo
licitatério nos regimes de parcerias publico-privadas no direito brasileiro cujos
objetivos especificos s&o:

e Abordar sobre as concessdes de servigos publicos;

» Identificar os principais aspectos da parceria publico-privada;
» Analisar os principais aspectos gerais da licitagao;
 Identificar o processo licitatorio nas PPP’s.

Posteriormente, sera analisado como se inserem as PPP’s no Direito
Administrativo e Constitucional brasileiro e a justificativa de sua implantagao,
explanando seus aspectos legais, em comparagdo com a Lei n° 8.987/95 Lei das



Concessbesecom a Lei n° 8.666/93 Lei das Licitacbes. Serao destacados o
conceito de PPP'se as principais particularidades das trés modalidades de
concessao resultantes do surgimento desta lei: concessdo comum, concessao
patrocinada e concessao administrativa. Serdo examinados o objeto, limites e
vedagdes de sua aplicacdo, o procedimento e etapas de implementacdo e suas
caracteristicas e diretrizes dentre outros aspectos peculiares das PPP’s.

Serdo analisados os aspectos gerais da Licitagdo com base no Direito
brasileiro, com seu conceito e caracteristicas, bem como, suas normas gerais, 0s
principios basicos que a norteiam como: da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e dos
que lhe s&o correlatos. Além disso, tratar-se-a suas modalidades, seu
procedimento, caso de dispensa e inexigibilidade, deanulagdo, revogagado e o
cabimento de recurso administrativo.

Trata-se de um estudo de abordagem qualitativa a partir da revisdo
bibliografica. Escolheu-se a referida metodologia por ser considera mais adequada
ao que se trata do tema abordado, pois ha interacdo com a realidade analisada.
Igualmente o propodsito deste estudo esta respaldado no mecanismo de uma
pesquisa experimental que elabora fatos a partir dos saberes ja existentes,
motivando a sua reflexdo e aumentando os seus aspectos metodoldgicos e
conceituais, para pér em eminéncia a relevancia de tal fato (GIL, 2010).

A partir disso, foi desenvolvida uma pesquisa de carater descritivo e
explicativo com abordagem direta, em que foi desenvolvida a fundamentagéo teorica
a partir da revisdo da literatura existente: livros, publica¢des cientificas, documentos
legais, sobretudo artigos. De acordo com Gil (2010, p. 42) “as pesquisas descritivas
tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada
populagdo ou fendbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis”. E
as explicativas visam a analise dos fenbmenos encontrados.

Quanto aos procedimentos os dados coletados foram individualmente lidos e
analisados, para em seguida serem apreendidos separadamente e conjuntamente,
quando deu inicio ao desenvolvimento do texto. As ferramentas utilizadas para a
coleta de dados foram a realizacdo de resumos e fichamentos a partir das pesquisas
bibliograficas realizadas e procura em sites de busca. Ainda com Gil (2002),
mediante referencial te6rico, com posterior discussao e concluséo, pode-se chegar a

devida compreens&o da abordagem pesquisada.
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As fontes empregadas para a presente pesquisa consistiram essencialmente
na consulta de materiais como artigos, dissertagdes, livros e impressos digitais,
abordagens in loco de onde se pesquisou 0 embasamento para o desenvolvimento
dos objetivos aqui discorridos.

O estudo esta dividido em quatro capitulos, o primeiro capitulo abordara sobre
as concessdes de servigos publicos, contexto e os processos que envolvem esta
modalidade, bem como os principios da legislagao no contexto brasileiro.

O segundo capitulo tratara sobre os principais aspectos da parceria publico-
privada, ressaltando o processo histérico, a importancia da administracédo
especializada e os principios e motivos que norteiam a contratacdo de empresa
terceirizada para prestar tais servicos.

No terceiro capitulo, discorrera sobre o0s principais aspectos gerais da
licitacdo no processo de contratacdo entre empresa publica e privada, identificando
as normas que envolvem a responsabilidade da administragdo publica.

No quarto capitulo abordar-se-a o processo licitatorio nas PPP’s, ressaltando
a relevancia da lei das concessodes de servigcos publicos e aplicabilidade das normas
constitucionais na licitagdo. Por fim as consideragdes finais, onde seréo

mencionados os resultados da pesquisa, 0 problema e as hipoteses levantadas.
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1 CONCESSAO DE SERVIGOS PUBLICOS

1.1 Servigos Publicos: Esclarecimentos preliminares

O servigo publico consiste em prestagdes materiais especificas ou genéricas
que proporcionam diversos beneficios aos administrados, tratando-se de uma
funcado administrativa exercida pelo Estado ou por seus delegados que visa sempre
satisfazer as necessidades ou comodidades destes (CUNHA JR, 2009).

Ressalte-se que a disposic¢ao transcrita esta inserida no Capitulo VIl do Titulo
[l da Constituicdo, em que sao definidos a organizagdo do Estado e os principios
norteadores da sua atividade administrativa, a qual deve basear-se na legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. E, portanto, decorréncia ldgica
desses principios que as contratacdes feitas pelo Poder Publico sejam precedidas
de um processo seletivo, em que todos quantos tenham interesse em transacionar
com o Estado possam competir, em igualdade de condi¢gdes, de modo a que o
resultado seja, de fato, o mais conveniente e vantajoso ao interesse publico.
(BRASIL, 1988).

Nas esclarecedoras ligbes de Medauar (2006, p. 88):

A expressao servigo publico as vezes vem empregada em sentido muito
amplo, para abranger toda e qualquer atividade realizada pela
Administragdo publica, desde uma carimbada num requerimento, até o
transporte coletivo. (...) No sentido amplo da expresséao ‘servigo publico’ sao
englobadas também as atividades do Poder Judicidrio e do Poder
Legislativo (...). Evidente que ai a expressdo nao se reveste de sentido
técnico, nem tais atividades sujeitam-se aos preceitos norteadores da
atividade tecnicamente caracterizada como servigo publico.

De maneira mais precisa, Di Pietro (2001), conceitua servigo publico partindo
de que se trata de atividades administrativas exercidas pelo Estado e usufruidas
pelo cidaddo. Desta forma, ela conceitua servico publico como “toda atividade
material que a lei atribui ao Estado para que a exerga diretamente ou por meio de
seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades
coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente publico.

Para Justen Filho (2002) ndo consta na referéncia, o conceito de servigos
publicos sofreu imensa alteragdo, ao longo de varias décadas. De inicio o servigo
publico se tratava de qualquer atividade exercida pelo Estado para atingir seus fins,

s6 o Estado poderia exercer tal atividade diretamente, jamais delegando a particular.
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Contemporaneamente, o conceito de servigo publico abrange a fungéo
administrativa do Estado, excluindo as atividades legislativas e judiciais, que s&o
funcdes politicas. Além disso, a prestacado do servico publico deixou de ser exclusiva
do Estado, podendo alguns servicos serem prestados por particulares, por
delegacéo do Estado e mediante seu controle.
Desta forma, o referido autor conceitua servigo publico como:
Uma atividade administrativa e material, prestada pelos o6rgdos da
administragdo direta do Estado ou por suasentidades da
Administragaoindireta, ou ainda, por empresas privadas que atuampor
delegacéo do Estado, consistentes em utilidades ou comodidades, materiais

criados por lei, fruiveis direta ou indiretamente pelos administrados, sujeita a
regime total ou parcialmente publico (MARQUES NETO, 2006, p.45).

Ante o exposto, ressalte-se que no Brasil, a corrente formalista defende que a
identificacdo de um servico como publico, depende da previsdo legal ou
constitucional. Assim, percebe-se que o servico publico € uma atividade prestada
pelo Estado, de forma direta ou indireta, sob um regime juridico de direito publico,
visando sempre a satisfacdo das necessidades da coletividade. Deste modo, deve-
se distinguir o servico publico propriamente dito das demais atividades
administrativas com natureza publica, quais sejam a atividade de policia, fomento e
intervencdo (MARQUES NETO, 2006).

A Constituicdo Federal deixou a critério do poder Legislativo e do Executivo
determinar a melhor forma de prestacdo do servigo publico, diretamente executado
pelo Poder Publico ou indiretamente por meio dos concessionarios e
permissionarios, sempre através de licitagdo e observada a devida autorizagao legal
(MEDAUAR, 2008).

Conforme art. 175 da CF/88, o Estado presta servigo publico diretamente ou
por meio de contratos de concessao e permissao de servigos publicos. Vejamos:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagdo, a
prestagéo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem
como as condi¢des de caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessao ou
permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

[l - politica tarifaria;
IV - a obrigagdo de manter servico adequado (BRASIL, 1988, p. 32).
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Neste contexto, com a finalidade de regulamentar o dispositivo supra, foi
editada a Lei 8987/95, que dispde sobreoscontratos de concessdao de servicos
publicos e dos contratos de permissdode servigos publicos, bem como das regras
atinentes a estas contratagcées (MARQUES NETO, 2006).

Ademais, em razdo de destinarem-se a satisfazer as necessidades ou
comodidades dos administrados, os servigos publicos sdo essenciais e devem ser
prestados sempre com eficiéncia e continuidade. Neste sentido, a lei supracitada,
em seu art. 6°, § 1°, exige que os servigos publicos sejam adequados, entendidos
como tais todos os servicos que satisfagam as condigbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade das tarifas (MEDAUAR, 2008).

Em se tratando se servigos publicos, existem principios proprios do regime
juridico que os norteiam, quais sejam: principio da continuidade do servigo publico,
principio da mutabilidade do regime juridico e o principio da igualdade dos usuarios.

O principio da continuidade do servico publico deriva do principio da
obrigatoriedade do desempenho da atividade administrativa. Determina a Lei n°
8.897/95, em seu art. 6°, § 1° a continuidade dos servigosconcedidos ou permitidos,
com excegao das situagdes relacionadas no § 3° do artigo supra que permite a
interrupcdo do servigo em situagcdo de emergéncia ou apos prévio aviso, quando: | —
motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranga das instalagdes; e, |l — por
inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade (GUIMARAES,
2008).

Atualmente, mesmo sendo inegavel carater de essencialidade da prestagéo
de determinados servigos, entre eles a energia elétrica eo fornecimento de agua, é
legalmente permitido o corte no fornecimento destes servicos em virtude de
inadimplemento do consumidor, desde que o inadimplemento seja superior a 90 dias
e haja notificagdo prévia. Com relagdo aos servigos obrigatoriamente ininterruptos,
assevera-se que o corte no fornecimento de energia ndo podera ocorrer com relagéao
as chamadas “unidades publicas essenciais”, devendo assim, estarem assegurados
os principios do interesse publico e o da continuidade do servico publico, como
determina a lei (MARQUES NETO, 2006).

Ja com base no principio da lgualdade, os usuarios do servigo publico estao
em condig¢des iguais, portanto devem receber tratamento de forma igualitaria. Assim,

todos os usuarios tém direito a prestagao do servigo publico, sem nenhuma distingao
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de carater pessoal, desde que estes satisfacam as determinacdes presente na
lei. (MARQUES NETO, 2006).

Deste modo, s6 é possivel cogitar a concessdo de servigo publico em se
tratando de servigos considerados por nao efetivas, vale mencionar que aqueles
servicos que nao obstante uteis ndo estejam absolutamente relacionados a

sobrevivéncia da comunidade.

1.2 Peculiaridades da concessao

No ambito brasileiro a concessao de servico publico
€ uma forma de delegacdo da prestacdo de servigos publicos, ou seja, uma forma
especial de descentralizagdo das atividades que estdo a cargo do Estado, e
necessitam ser exercidas em prol da coletividade.

Segundo o entendimento de Mello (2010, p. 123), a concessédo de servigo
publico é:

[...] é o instituto através do qual o Estado atribui o exercicio de um servigo
publico a alguém que aceite presta-lo em nome préprio, por sua conta e
risco, nas condigdes fixadas e alteraveis unilateralmente pelo Poder Publico,
mas sob garantia contratual de um equilibrio econdmico-financeiro,
remunerando-se pela propria exploragdo do servico, em geral e

basicamente mediante tarifas cobradas diretamente dos usuarios do
Servigo.

Nesta linha, verifica-se que concessao de servico publico € uma espécie de
contrato administrativo através da qual é transferida a execugcdo de servigco publico
para particulares, por prazo certo e determinado. Ademais, dos conceitos
apresentados, pode-se extrair algumas caracteristicas principais da concesséao,
como natureza contratual, que é estabelecida de forma n&o precaria e possui prazo
determinado.

Segundo Di Pietro (2001, p.270), a concessédo de servigo publico € assim
conceituada:

E um contrato administrativo pelo qual a Administragdo Publica delega a
outrem a execugdo de um servico publico, para que o0 execute em seu
préprio nome, por sua conta e risco, assegurando-lhe a remuneragao
mediante tarifa paga pelo usuario ou outra forma de remuneragéo
decorrente da exploragao do servigo.

Portanto, a concessado de servicos publicos deve ser compreendida como
uma forma de prestacao indireta do servico a ser desempenhado pelo particular.

Deste modo, o Poder contratante — chamado concedente, transfere competéncias -



15

que a principio seriam executadas pelo préprio Poder Publico e que sao transferidas
para o particular contratado — chamado concessionario, pois este devera estar em
melhores condi¢cdes de executa-las do que o Estado, ou seja, devera demonstrar a
capacidade de desempenha-las da melhor forma (ANNUNZIATO, 2013).

A concessao do servigo publico esta associada a clausulas exorbitantes que
autorizam o concedente alterar e rescindir unilateralmente o contrato realizado,
fiscalizar sua execugao, bem como aplicar as penalidades cabiveis; tendo também
a mesma caracteristica da mutabilidade, podendo ser aplicadas as teorias do fato do
principio da legalidade (GUIMARAES, 2008).

Conforme Filho (2008, p. 329), as concessdes de servigos publicos estao
divididas basicamente classificadas em duas categorias: “a) concessdes comuns; b)
concessoes especiais”.

Assim, as concessdes comuns sdo regulamentadas pela Lei n° 8.987/95 e
possuem duas modalidades distintas, quais sejam: - concesséo de servigo publico
simples e, - concessao de servicos publico precedida da execucdo de obra publica.
Nesta categoria de concessao o poder constituinte ndo contribui com qualquer
contrapartida pecuniaria ao concessionario, desta forma todos os recursos utilizados
provém das tarifas pagas pelos usuarios dos servigos (Filho, 2008).

Ja as concessbes especiais sdo regulamentadas pela Lei n°® 11.079/04, e
também possuem duas modalidades distintas: - concessdes patrocinadase, -
concessbes administrativas. Diferentemente das concessées comuns, nas
concessdes especiais o0 concessionario recebe determinada contraprestagao
pecuniaria do poder concedente. Desta forma, cada uma das categorias encontra-se
disciplinada em lei propria (ANNUNZIATO, 2013).

A Lei das concessdes de servicos publicos lei n® 8.987 foi sancionada em 13
de fevereiro de 1995, passando ser conhecida como “lei das concessbes” e que
regulamentou o artigo 175 da Constituicdo Federal, que aborda a delegacéo dos
servigos publicos a iniciativa privada (ANNUNZIATO, 2013).

Couto (2011) ressalta que, a nova lei instituiu medidas de controle da
concessao, por exemplo, no seu art. 29, por meio do qual encarrega ao poder
concedente regular o servigo concedido e fiscalizar de forma permanente a sua

prestacao de contas.
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A lei n° 8.987, entretanto, deixou um resquicio em seu art. 9°: “A tarifa do
servigo publico concedido sera fixado pelo preco da proposta vencedora da licitagao”
(BRASIL, 1995).

Diante disso, o poder publico passou a “leiloar” servicos publicos de forma
rapida, antes mesmo de ser regulamentado, como previa a lei, e até antes de
estabelecer os necessarios mecanismos controladores e regulamentadores das
concessoes, as chamadas “Agéncias” (CARELLI, 2003).

Nesta perspectiva, a Lei 8.987/1995 dispbe sobre o regime de permissao e
concessao da prestacado de servigos publicos, previsto no art. 175 da Constituigao
Federal, essa lei prevé que toda concessao de servigo publico seja sempre objeto de
precedente licitagdo (art. 14). Prevé também, como clausula fundamental do contrato
de concesséo, as principais condi¢gdes para sua prorrogagao (ANNUNZIATO, 2013).

Carelli (2003) discorre determinadas condigbes para o prolongamento das
concessdes em carater improvavel, que estiverem com prazo indeterminado (art.
42). Ja o artigo 43 da mesma Lei n°® 8.987/1995, declara suprimidas as concessoes
de servigos publicos concedidas sem licitagdo na vigéncia da Constituicao de 1988
(MARQUES NETO, 2006).

A presente lei mencionada outorga as concessbes para a prestagado de
servicos publicos, mas nao prevé sobre a forma de como executa-los diretamente
pelo Poder Publico, que € uma opgao prevista na Constituicdo. Institui apenas, no §
do artigo 42, que, transcorrido o prazo do contrato ou ato de outorga, o servigo
podera ser prestado por entidade do poder concedente, mediante novo contrato.

A Lei 8.987/95 prevé normas gerais sobre o regime de concessdo e
autorizacdo da prestacdo de servigos publicos na forma prevista pelo art. 175 da
Constituicdo Federal e demonstra um exemplo dos perigosos desvios do dogma
juridico. Algumas importantes reflexdes podem demonstrar a contradigdo entre o
conceito de Terceirizagdo e a contratacdo operada pelas concessionarias. O
principio traz no artigo 25 a seguinte disposi¢éo:

Art. 25. Incumbe a concessionaria a execugcdo do servigco concedido,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder
concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida
pelo 6érgao competente exclua ou atenue sua responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessoérias ou complementares ao servigo concedido,
bem como a implementagéo de projetos associados.
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§ 2° Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros a que se
refere o paragrafo anterior reger-se-do pelo direito privado, ndo se
estabelecendo qualquer relagdo juridica entre os terceiros e o poder
concedente (BRASIL, 1995).

A empresa concessionaria tem por esse dispositivo em principio, autorizagao
legal para contratar indiretamente a efetivacdo producdo de bens ligados e de
servicos a sua atividade, ou seja, teria a concessao legal para negar a sua
finalidade. Portanto, poderia a concessionaria, com base na letra fria da lei, passar a
ser uma mera administradora de contratos de concessao, um entrave entre o Estado
e a efetiva execugéo dos servigos contratados (MARTINS, 2010).

Diante disso, tal possibilidade afeta gravemente o principio razoavel de
impossibilidade juridica de delegagdo da execugdo da atividade do contratante a
terceiros, logo que a pessoa juridica ndo pode negar materialmente o designio por
ela declarado no seu ato constitutivo, sob pena de ser desatendida a requisigao
primordial para que o ordenamento juridico Ihe outorgue a personalidade juridica
(CARELLI, 2003).

Por outro lado, a Lei 8.987/95 autoriza a pessoa juridica contratada pelo
Estado a firmar acordo com terceiro para execugédo da sua atividade final, ou seja,
possibilita a deixar de concretizar materialmente seus objetivos. Com isso, sua
personalidade juridica fica desprovida de um componente essencial, 0 que significa
que fica inutilizada (MARTINS, 2010).

Assim sendo, ao mesmo tempo em que a lei permite a delegagdo, mediante
contrato, de atividades finais, subtraindo assim sua capacidade de contratar. Em
termos simplérios, seria 0 equivalente a reeditar uma norma que concedesse livre-
arbitrio a um aprisionado, mas que, condicionasse a sua morte. A Lei 8.987/95
isenta moldes diferenciados para a contratacéo indireta de bens e de servigos. Com
relacdo aos bens, ela prioriza a ldgica juridica, permitindo a contratagcéo indireta de
producdo de bens relacionados a sua atividade inerentes, acessérios ou
complementares aos servigos concedidos (BRASIL, 1995).

Contudo, no que concerne a contratacdo de servicos, ndo pode ser essa a
explanagdo, pois o paragrafo unico e o caput do artigo 31 da lei induzem a
conclusédo diversa:

Art. 31 - Incumbe a concessionaria:

| - prestar servico adequado, na forma prevista nesta lei, nas normas
técnicas aplicaveis e no contrato; (BRASIL, 1995, p. 28).



18

Assim, ao que se refere a contratacdo indireta, por intermédio de terceiros,
aplica-se a legislagao trabalhista, ou seja, aplicam-se as normas previstas no artigo
9° e 3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), bem como os principios
prescritos no Enunciado 331 do TST. Deste modo, tratando-se de contratacéo
indireta de m&o-de-obra, ha que se requerer um servigo especializado, direcionado a
atividade da contratante e devem estar ausentes a subordinacao direta pessoalidade
€ a na relagao entre a empresa concessionaria e o trabalhador, na forma prevista no
inciso Il do Enunciado 331 do TST (MARTINS, 2010).

Pela exposi¢ao acerca da Lei 8.987/95, pode-se apreender-se que se trata de
categoria de norma permissiva de contratacéo indireta de produgéo de bens e mao-
de-obra. Entretanto, ndo pode ser classificada como norma da terceirizagao, pois
como se observou, para que haja Terceirizagdo € necessario que o objeto
contratado esteja fora da “atividade-fim” da contratante, sendo a norma algo silente
acerca dessa restricado (CARELLI, 2003).

Martins (2010) assevera que, para que haja norma permissiva de
terceirizacdo € necessario, que o contrato seja recorrente da implementacdao de
técnica administrativa que dirigisse a eficacia empresarial e ndo somente a redugéo
de custos.

Na pratica, demonstra-se que as concessionarias tém delegado a execugao
de servigos essenciais a sua “atividade-fim”, para aumentar remessas de dividendos
aos controladores e os lucros, que na maior parte das vezes sdo de outros paises,
neste caso, estrangeiros.

A responsabilidade da tomadora de servicos, mediante aoitem |V do
Enunciado 331 do TST, a responsabilidade ¢é subsidiaria. Mesmotendo a
responsabilidade de regular a terceirizagdo, com a conservagdo do vinculo
empregaticio entre a prestadora de servigos e o trabalhador terceirizado, o item IV
prevé a obrigacao subsidiaria do tomador de servigos diante do descumprimento dos
encargos trabalhistas por parte do empregador, desde que tenha notificado a
relacao processual e seja inserido o titulo executivo judicial (BONAVIDES, 1996).

Nesta perspectiva, a condenacao subsidiaria decorre da culpa e da culpa in
eligendo, com embasamento no Cadigo Civil de 2002:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem.fica obrigado a repara-lo.
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Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia
ouimprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito (BRASIL, 2002, p. 18).

Deve ser observado que o artigo mencionado prevé somente o
"inadimplemento dos encargos trabalhistas" para a condenagédo subsidiaria do
tomador da prestacao de servigos. Assim, a inadimpléncia do tomador de servigos &
responsavel subsidiariamente. Nao existindo necessidade de "comprovagao efetiva
da inidoneidade financeira da empregadora", como sustenta a doutrina e
jurisprudéncia em sua minoria (SILVA, 1997, p. 81).

As sentencas trabalhistas costumam evidenciar a falta de idoneidade
dasempresas prestadoras de servicos pela falta ou auséncia das audiéncias de
prosseguimento o que € usual na pratica forense, bem como pela auséncia de
documentacgao estabelecida por lei, quando tais ocorréncias sédo simples reforcos de
alegacédo diante do descumprimento averiguado nos autos do processo, que é
aceitavel para a condenagao subsidiaria do tomador. Vejamos a jurisprudéncia

abaixo:

TERCEIRIZACAO - INIDONEIDADE DA EMPRESA TERCEIRIZADA —
CULPA IN ELIGENDO DA TOMADORA - RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA — ENUNCIADO 331 DO C. TST — A empresa tomadora do
servico responde de forma subsidiaria pelas obrigagées trabalhistas,
quando verificada a inidoneidade da empresa terceirizada e caracterizada a
culpa in eligendo da primeira, a teor do disposto no Enunciado n° 331 do C.
TST. ( RO 020/01. Decisdo do TRT 142 Regido. Rel. Juiza FLORA.
Publicado no DJ em 17.07.2001)

Antes da Lei de Trabalho Provisorio, previa esta responsabilidade solidaria
da empresa tomadora de servicos pelos registros de remuneragao,
contribuicdesprevidenciarias, e indenizacdo, somente em caso de bancarrota
daempresa que firma a terceirizagdo (CARELLI, 2003).

Contudo, a realidade social resultou na elaboragdo, sob a influéncia do
principio de protecdo ao trabalhador no valor social do trabalho, do instituto
daresponsabilidade subsidiaria trabalhista. Na Sumula 331 do TST dispbe em seu
inciso 1V que a inadimpléncia dos encargos trabalhistas, por parte do empregador,
resulta naresponsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas
responsabilidades, desde que tenham participado da relagdo processual e estejam
inseridos também ao tituloexecutivo judicial (POLONIO, 2000).

Deste modo, a responsabilidade subsidiaria trabalhista prevista no referido

Enunciado concebe, na verdade, a declaragdo de um vinculo minimo, de um vinculo
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de responsabilidade do tomador de servicos em relagdo ao trabalhador que foi
terceirizado, tornando-seempregado efetivo da empresa prestadora de servigos.

Na hipétese de falcatrua, aos regulamentos trabalhistas pela pratica
daterceirizacao ilicita sera incidindo no art. 9° da CLT, sendo ponderados como
nulos do pleno direito pautado aos atos da "terceirizacdo", formando-se o vinculo
empregaticio de forma direta com o tomador. Os terceiros que participarem do ato
dolo como "empresa prestadora de servigos" contestara de forma solidaria, com
base no art. 942 do Cddigo Civil de 2002 (POLONIO, 2000).

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de
outrem ficam sujeitos a reparagdo do dano causado; e, se a ofensa
tivermais de um autor, todos responderdo solidariamente pela reparagao
(BRASIL, 2002, p. 17).

Portanto, € relevante verificar que mesmo ndo havendo qualquer ilegalidade
na contratacdo da empresa interposta, ou seja, em casos de terceirizagao licita, a
tomadora de servicos ira responder de forma subsidiaria pelo descumprimento da
empresa que terceiriza os servigos, com relagdo ao cumprimento das obrigagdes
trabalhistas.

Destarte, essas formas de responsabilidade servem como precaucao para
que a empresa tomador dé preferéncia a uma prestadora idénea, e que haja a
inspecao e fiscalizacdo. Neste sentido, esses aspectos resultam no adequado
pagamento dos empregados da mesma, caso contrario, a ela possivelmente sera
punida, subsidiariamente, em eventual queixa trabalhista, cabendo-lhe, apenas,
entrar com acgao regressiva em face da devedora, pleiteando a indenizagdo dos
valores desembolsados.

1.3 Aspectos legais da concessao

A concessdo de servicos publicos trata-se de uma importante forma de
delegacéo de prestagao dos servigos publicos, e, conforme determina a Constituicdo
Federal de 1988 em seu artigo 175, transcrito anteriormente, deve ser disciplinada
por lei (ARAGAO, 2005).

Varios foram os aspectos disciplinados na lei, tais como: os relativos a
contratagdo, relacionando os encargos do concedente e do concessionario; a
exigéncia e o processo de Licitagéo; a politica tarifaria, bem como, a quem compete
indicar o perfil do instituto (FIGUEIREDO, 2004).
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Conforme disposto no art. 1° da Lei n°® 8.987/95: “As concessdes de servigo
publico e de obras publicas e as permissdes de servigos publicos reger-se-ao pelos
termos do art. 175 da Constituicao Federal, por esta lei, pelas normas legais
pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos” (BRASIL, 1995, p. 23).

Desta forma, as concessdes e permissdes serao regidas pela lei 8.987/95,
pela Constituigdo, pelas normas legais pertinentese pelas clausulas dos contratos,
que sdo indispensaveis. Portanto, a concessdao de servigco publico encontra-se
disciplinada nas leis n° 8.987/95 e n° 9.074/95,aplicando-se subsidiariamente, desde
gue né&o haja conflito com as leis acima citadas, a Lei n°8.666/93, por forca do que
dispbe o art. 124 desta (BRASIL, 1995).

O disposto no art. 2° da Lei n°® 8.987/95, assim define concessao e suas

modalidades:

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio,
em cuja competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou ndo da
execucgao de obra publica, objeto de concessao ou permissao;

Il - concessao de servigo publico: a delegagdo de sua prestacao, feita pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consoércio de empresas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

lll - concessao de servigo publico precedida da execucgao de obra publica: a
construgcdo, total ou parcial, conservagcdo, reforma, ampliagdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para
a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploragédo do
servigo ou da obra por prazo determinado”(BRASIL, 1995, p. 25).

Neste contexto, em dezembro de 2004, foi editada a Lei n° 11.079, que
passou a disciplinar a concessao especial de servigos publicos, sob as modalidades
de concessédo patrocina e concessdo administrativa, instituindo o regime
denominado Parceria Publico-Privada, que tem como objetivo assegurar o melhor
uso dos recursos publicos na execuc¢ao e provisdo dos servigos publicos, visando
sempre o desenvolvimento do pais. Esse diploma surgiu com o proposito de suprir
as necessidades sociais e o interesse publico de forma eficaz, diante da escassez
de recursos do Estado e das restricbes financeiras enfrentadas pelo pais. Ademais,
a citada lei prevé a aplicagao subsidiaria de dispositivos da Lei n® 8.987/95; da Lei n°

9.074/95, bem como da Lei n° 8.666/83 que dispdes sobre licitagdes publicas, visto
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que as concessdes nao fogem a regra constitucional da obrigatoriedade de prévio

processo licitatorio.

1.4 Hip6teses de dispensa do procedimento

As hipoteses de dispensa da licitagao estao indicadas, de forma exaustiva, na
Lei no 8.666. Nesse particular, a disciplina da lei federal tem natureza de norma
geral, obrigatoria para todos os 6rgaos publicos, em qualquer esfera de competéncia
ou poder e, como tal, insuscetivel de ser modificada por norma de hierarquia inferior,
seja estadual ou municipal (MELLO, 2010).

Sao0 28 os casos de dispensa de licitagao, todos eles indicados no art. 24 da
Lei no 8.666. Percebe-se que o elenco das hipdteses de dispensa da licitacdo
constitui  numerus clausus, nao comportando, portanto, ampliacdo, nem
interpretacdo extensiva. Essas, e somente essas, sdo as situagbes nas quais a
contratagao direta podera ser realizada (MINAS GERAIS, 2009).

O texto original da Lei n° 8.666 previa apenas 15 hipoteses de dispensa da
licitacdo. Com as alteragdes introduzidas pela Lei no 8.883, de 8 de junho de 1994,
os casos de dispensa foram ampliados para 20, por conta de inclusdes feitas através
de Medidas Provisdrias convertidas até aquela data (MELLO, 2010).

Novas situag¢des de dispensa foram criadas pela Medida Proviséria no 1.531,
editada pela primeira vez em 2 de janeiro de 1996, convertida na Lei no 9.648, de 27
de maio de 1998, publicada no Diario Oficial do dia seguinte (MINAS GERAIS,
2009).

As hipdteses dos incisos XXV, XXVI, XXVII e XXVIII foram introduzidas pelas
Leis nos 10.973, de 2004, 11.107, de 2005, 11.445 e 11.484, de 2007,
respectivamente (BRASIL, 1995).

O propdsito eminentemente pratico deste trabalho ndo exige a analise
detalhada de cada uma dessas hipoteses, umas porque nao oferecem dificuldade
para seu entendimento e demonstragdo, outras porque sao restritas a determinados
orgaospublicos, ndo despertando interesse generalizado.

Entretanto, cabe comentar algumas dessas hipéteses, especialmente as que

foram acrescidas pela MP no 1.531, convertida na Lei no 9.648, de 1998.
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1.4.1 Contratacao de valor reduzido (incisos | e ll)

Os incisos | e |l do art. 24 tratam da dispensa do procedimento licitatério nas
contratacdes de obras e servigos de engenharia “de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea ‘@’ do inciso | do artigo anterior” e de outros servigos e
compras “de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea ‘a’ do inciso |l
do artigo anterior” (OLIVEIRA, 2009).

Tendo sido elevados para R$ 150.000,00 e R$ 80.000,00, respectivamente,
os limites de valor para a modalidade convite (art. 23, incisos |, a, e Il, a), agora os
servigos e compras estimados em até 10% desses valores poderao ser contratados
diretamente, independentemente de qualquer formalidade ou justificativa, uma vez
que a essas hipoteses nio se refere o art. 26 da Lei no 8.666. Para as entidades da
administracado descentralizada (empresas publicas, sociedades de economia mista,
autarquias e fundagdes qualificadas como Agéncias Executivas), o limite sobe para
20% (paragrafo unico do art. 24, introduzido pela lei de conversao acima referida)
(RIBEIRO; PRADO, 2007).

Entretanto, se de um lado essa alteracao facilita a atividade administrativa da
Unido e dos Estados e Distrito Federal, na medida em que permite acelerar as
contratagdes e reduzir os custos administrativos nelas envolvidos, de outro lado
pode representar a completa eliminagdo do procedimento licitatério.

Com efeito, se ndo houver controle sobre o fracionamento das obras, servigos
e compras, € provavel que, doravante, alguns 6rgaos publicos simplesmente deixem
de fazer licitagdo. Isso fatalmente ocorrerd na grande maioria dos municipios
brasileiros, cujas contrata¢des sdo de pequena monta.

No anteprojeto de 1997, do antigo Ministério da Administracdo, havia
disposicao interessante, que limitava as contratacbes com dispensa, as quais nao
poderiam ultrapassar “no seu somatoério, € no mesmo exercicio, o dobro do valor
estabelecido (para a dispensa) no inciso | deste artigo” (§ 20 do art. 68) (BRASIL,
1995).

1.4.2 Emergéncia ou calamidade publica (inciso IV)

Dentre as hipdteses de dispensa do procedimento licitatérioa emergéncia ou

calamidade publica certamente, a mais frequente. Talvez em funcdo do excessivo
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rigor formal introduzido pela Lei no 8.666, ndo é raro encontrar nas paginas dos
Diarios Oficiais de publicagdes relativas a contratagdes diretas feitas sob a
invocacado desse inciso IV. Entretanto, uma analise acurada dessas contratacdes
certamente evidenciara o equivoco cometido pelos agentes publicos que as
autorizam, quando se constata que a situacdo de emergéncia ou urgéncia alegada,
em verdade, foi provocada pela falta de planejamento ou por outro motivo resultante
do descuido do administrador publico (BRASIL, 1995).

A hipétese legal somente se configura quando presentes duas situagdes: (a)
risco de prejuizo ou comprometimento da seguranga de pessoas, bens ou servigos,
publicos ou particulares, e (b) demonstragdo de que somente com a imediata
contratagao sera possivel evitar esse risco. Essas duas condigdes, ou requisitos,
devem ser concomitantes, porque a ocorréncia de apenas um deles nao é suficiente-
te para autorizar a dispensa da licitagcdo. Com efeito, € perfeitamente valido supor
que, mesmo quando presente situacdo de risco, a afetagcdo do interesse publico
possa vir a ser maior com a contratacdo direta do que se feita aprévialicitacdo
(MELLO, 2010).

Por isso, em situagdes de “fato consumado”, quando se mostra a necessidade
da contratacio intransponivel, o procedimento licitatorio podera ser dispensado, se
bem caracterizada a urgéncia de atendimento, ndo podendo deixar de promover a
responsabilizagdo do agente ou administrador publico, que foi omisso ou retardou as
providéncias que |he cabia tomar, para que a obra, o servigo ou a aquisicao
sefizesse no tempo adequado. Neste caso, o Ministério publico podera, sem alarde,
ter uma atuagdo meritoria, cobrando dos administradores publicos, em juizo, o
ressarcimento dos custos acrescidos nas contratagdes realizadas por conta das
“‘urgéncias” fabricadas (RIBEIRO; PRADO, 2007).

Deve-se observar, por outro lado, que a concessao de oportunidade para
adequacao das propostas desclassificadas (por serem manifestamente superiores
aos valores de mercado), franqueada pelo paragrafo unico do referido art. 48, deve
ser aplicada com cautela, sob o prisma de sua compatibilidade com os principios da
isonomia e da legalidade, que fundamentam a licitagdo (MEDAUAR, 2008).

Como observa Justen Filho (2005, p. 65), “o dispositivo transforma os
anteriores licitantes em titulares de faculdade incompativel com regras e principios
constitucionais”, isto porque — continua ele — um terceiro que se encontre em

condi¢cbes de contratar com a Administracdo e ndo tenha participado da licitagao
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“teria frustrado o direito de participar da nova formulagédo de propostas”. Nem se
mostraria valido o procedimento que transformasse a licitagdo em negociagéo direta,
mediante a aceitagdo de sucessivas e injustificaveis novas propostas dos mesmos
primitivos licitantes.

Ademais, o procedimento facultado pelo mencionado dispositivo contraria o
principio da legalidade, que impd&e o sigilo das propostas, uma vez que rende ensejo
a indicagao de novas condigdes de precos, para suplantar concorrentes (MELLO,
2010).

Registre-se, por fim, que o § 10 do art. 48 da Lei no 8.666/93, na redagao
dada pela Lei no 9.648/98, estabelece critério matematico para determinacéo da
inexequibilidade de proposta nas licitagbes de obras e servicos de engenharia,
critério esse que passaria a ser adotado em todas as licitacbes de menor preco, se
vingasse o substitutivo da CAE/Senado, e que tera novos parametros, se aprova- do
o Projeto de Lei n° 559, de 2013, da Comisséo Especial do Senado.

2 A PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP)
2.1 Ainsergao da PPP no Direito Brasileiro

As parcerias publico-privadas contratadas por Estados, Distrito Federal e
Municipios, a lei fixa limites para tais despesas, considerando sempre a receita
corrente liquida do ente federativo, devendo este, antes da contratacdo comprovar o
cumprimento do aludido limite (FIGUEIREDO, 2004).

Diante do entendimento de Carvalho Filho (2008, p.381), o contrato de
concessao especial sob o regime de parceria publico-privada pode ser conceituado

como:

O acordo firmado entre a Administragdo Publica e a pessoa do setor privado
com o objetivo de implantac&o ou gestao de servigos publicos, com eventual
execugao de obras ou fornecimento de bens, mediante financiamento do
contratado, contraprestagdo  pecuniaria do Poder Pulblico e
compartilhamento dos riscos e dos ganhos entre os pactuantes.
Tal conceito trata, portanto, de abranger os elementos basicos do instituto,
que é um acordo de natureza contratual, que tem como natureza juridica a de um
contrato administrativo de concessdo de servigco publico, segundo a propria lei.

Assim, incide sobre estes contratos o principio da desigualdade das partes e as
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clausulas exorbitantes peculiares aos contratos administrativos previstos na Lei
8.666/93 e na Lei n° 8.987/95 (GUIMARAES, 2008).

Conforme Alexandrino (2008, p. 179), a principal meta das Parcerias Publico-
Privadas é a atragdodo setor privado, nacional e estrangeiro, com o intuito de
maiores investimentos em projetos de grande porte, estes se sdo de forma
grandiosa necessarios ao desenvolvimento do pais, cujos recursos implicados
extrapolam a capacidade financeira do setor publico.

Nas ligdes de Medauar (2008, p. 54) a Parceria Publico-Privada pode ser
definida como:

Um contrato organizacional, de longo prazo de duragéo, por meio do qual se
atribui a um sujeito privado o dever de executar obra publica e (ou) prestar
servigo publico, com ou sem direito a remuneragao, por meio da exploragao
da infra-estrutura, mas mediante uma garantia especial e reforcada
prestada pelo Poder Publico, utilizavel para a obtengdo de recursos no
mercado financeiro.

No entendimento Di Pietro (2006), a Lei Federal n® 11.079/2004 n&o traz um
conceito sobre o que seria a Parceria Publico-Privada. Conforme a autora, a lei em
seu art 2° apenas apresenta as duas modalidades desta parceria, quais sejam:
patrocinada ou administrativa.

A partir deste posicionamento Di Pietro (2006, p.56), conceitua a Parceria
Publico-Privada, sendo:

[...] € o contrato administrativo de concessdo que tem por objeto: (a) a
execugao de servigo publico precedido ou ndo de obra publica, remunerada
mediante tarifa paga pelo usuario e contraprestagao pecuniaria do parceiro
publico, ou (b) a prestagao de servigo de que a Administragdo Publica seja a

usuaria direta ou indireta, com ou sem execugao de obra e fornecimento e
instalagdo de bens, mediante contraprestagao do parceiro publico.

Neste sentido, Gasparini (2005, p. 76) conceitua as Parcerias Publico-
Privadas da seguinte forma:
Um contrato administrativo de concessao de servigo ou de obra publica, por
prazo certo e compativel com o retorno do investimento, celebrado pela
Administragdo Publica com certa entidade privada, remunerando-se o
parceiro privado conforme a modalidade adotada, destinado a regular a
implantagdo ou gestdo de servicos mesmo com a execugdo de obras,
empreendimentos ou outras atividades de interesse publico.
E fundamental registrar que as Parcerias Publico-privadas consistem em um
dos principais instrumentos utilizados pelo Estado para realizagcdo de investimentos

em infra-estrutura. Ocorre que, por intermédio de uma PPP, a Unido, os Estados ou
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os Municipios podem selecionar e contratar empresas privadas, por prazo
determinado, que ficardo responsaveis pela prestacdo de servicos de interesse
publico.

Nesse contexto, as Parcerias Publico-privadas surgiram como tentativa de
harmonizar dois interesses antagonicos, que por vezes enfrentam-se no
entrechoque dos valores e fins da Administracdo Publica com os valores e fins
almejados pela iniciativa privada: o interesse publico - dever da administragao, e a
lucratividade — objeto da iniciativa privada.

Desta forma, a Lei n°® 11.079, introdutora da PPP, delineia os pontos criticos
da confluéncia destes dois fatores, permitindo que a lucratividade e o interesse
publico convivam lado a lado, estabelecendo mecanismos inovadores para atrair o
capital privado, formando-se um novo tipo de relagéo juridica (GUIMARAES, 2008).

Essa lei traz em seus dispositivos importantes inovagdes para as
contratagdes publicas, regras que disciplinam a relagdo contratual entre entes
publico e privado, juntando-se as outras leis que regem as PPP’s, quais sejam: a Lei
n° 8.666/93 — Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos e a Lei n°® 8.987/95 — Lei
de Concessoes e Permissdes de Servigos Publicos, com a finalidade de aprimorar a
prestacao de servigos publicos importantes a coletividade (BELIZARIO, 2018).

Importante salientar que, o negdcio juridico entre os setores publico e privado
em cooperagcdo e parceriaja era autorizado pela legislagdo brasileira. Porém,
incontestavelmente, a Lei n° 11.079/04 é um marco legislativo, pois visa preencher
determinadas lacunas legais antes existentes, complementando as
regras aplicaveis as concessdes publicas, aos procedimentos licitatorios e aos
contratos, garantias ao parceiro privado, bem como traz um conceito de Parcerias
Publico-Privadas, delineando um sentido restrito paro o] termo,

limitando tais parcerias as modalidades.

2.2Modalidades de Concessao das PPP’s

A concessao de servigo publico, como modo de delegagao da prestagao de
servigos publicos, sofreu profundas alteragdes com o advento da Lei n° 11.079/04,
que instituiu normas gerais para a licitacdo e contratacdo de parcerias publico-
privadas no ambito da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Esta Lei, em seu art. 2°, conceitua sucintamente as PPP’s como sendo “o
contrato administrativo de concessao, através da modalidade patrocinada ou
administrativa. Define também a lei em seus incisos §1° e §2° duas espécies de

Parcerias, a saber:

Art. 2°(...)

§ 1° Concessédo patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios
contraprestagao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§2° Concessao administrativa € o contrato de prestagéo de servigos de que
a Administragédo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execucgdo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens (BRASIL, 1995, p.
28).

Percebe-se assim que os contratos de concessdo especial de servigos
publicos comportam duas modalidades: a concessao patrocinada e a concessao
administrativa.

Nas licbes de Carvalho Filho (2008),

A concessdo patrocinada se caracteriza pelo fato de o concessionario
perceber recursos de duas fontes, uma decorrente das tarifas pagas pelos
usuarios, e outra, de carater adicional, oriunda de contraprestacéo
pecuniaria devida pelo poder concedente ao particular contratado.

Ja a segunda modalidade, que a concessao administrativa, a Administragcéo
Publica é a prépria usuaria do servico, mesmo que envolva execug¢ao de obras ou
fornecimento e instalacdo de bens. Desta forma, esta modalidade ndo comporta
remuneragao pelo sistema de tarifas a cargo do usuario, pois 0 pagamento do
servico ou da obra é efetuado diretamente pelo concedente (COUTINHO, 2007).

Ante o exposto, nota-se que a concessdo patrocinada, assemelha-se a
concessao comum ja existente na Lei n® 8.987, a diferenga € que na Patrocinada
adicionalmente a tarifa paga pelos usuarios dos servigos, ha uma contraprestagéo
pecuniaria do Poder Publico ao parceiro privado, que tem como fundamento a
necessidade de estimulo ao investimento privado em setores pouco ou nada
atrativos financeiramente.

A Concessado administrativa, como mencionado, a prépria Administracao
Publica fica responsavel pelo pagamento das tarifas, pois ostenta a qualidade de

usuaria do servico publico de forma direta ou indireta.
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Ocorre que, para parte da doutrina, a Concessao administrativafunciona como
um contrato de prestagdo se servico publico como qualquer outro, na qual a
empresa é remunerada pelo ente estatal.

Na opinido de Alexandrino (2008), o funcionamento desta modalidade é de
dificil visualizagdo, a definicdo legal n&do explicita quanto a natureza do servigo
prestado pelo parceiro privado a Administracao, vale dizer, ndo esta dito que o
objeto da concessao administrativa seja prestagao de servigo publico.

Neste sentido, Di Pietro (2006), afirma que a concessdo administrativa, cuja
denominacdo € inadequada porque toda concessdo € administrativa, constitui
um mix de empreitada e de concessdo: de empreitada, pois a remuneracao ¢ feita
pelo poder publico e nao pelos usuarios do servigo; de concessao porque seu objeto
podera ser a execugao de servigo publico, motivo pelo qual seu regime juridico sera
semelhante ao da concess&o de servigos publicos, além de ser regulada pela Lei
federal das PPP’s, ira se submeter a normas aplicaveis a concessao comum, ao que
seconferem prerrogativas publicas ao concessionario, como as previstas nos artigos
21 a 39, da Lei n® 8.987/95 e art. 31 da Lei n° 9.074/95, conforme determina o artigo
3° da Lei das PPP’s.

A Concessao Administrativa € considerada como uma falsa concessao, pois
segundo o autor é praticamente impossivel um servico que possa ser mantido por
meras tarifas nas quais a administragdo comparegca como simples usuaria, mas
na quantidade e frequéncia suficiente para acobertar tais servicos, maiormente se
envolverem também a execucéo de obra ou implantagdo de bens.

Para Carvalho Filho (2009), 0 que a Administragdo teria de pagar para
acobertar os dispéndios da prestacdo do servico, ndo seria tarifa, seria uma
remuneragao contratual como qualquer outra, o que, obviamente, descaracteriza a
parceria como uma concessao.

Diante de tais inquiricbes, percebe-se que a Concessao Administrativa torna-
seuma concessao comum, diferenciando apenas ao que se refere a existénciada
contraprestacdo pecuniaria do Estado. Com efeito, o disposto no § 3° do art.
2° confirma que uma concessdo comum, baseada na Lei n° 8.987/95,
sem contraprestagcdo pecuniaria do Poder Publico ao parceiro privado, nao deve ser
considerada PPP (OLIVEIRA, 2007).

Com isso, tratando-se das afirmacdes sobre a Concessao Patrocinada e

a Concessao Administrativa, percebe-se que diferem uma da outra, pois na
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Patrocinada, o usuario paga tarifa, enquanto na Administrativa n&o existe tal
pagamento, o particular somente € remunerado pelo Estado (OLIVEIRA, 2007).

2.3 Restrigoes a Parceria Publico-Privada

Conforme disposto no art. 2°, § 4°, da Lei 11.079/04, é vedadacelebragao de
contratos de parceria publico-privadas nas seguintes hipoteses:

|_em contrato com valor inferior a $ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

Il — por periodo de prestagdo de servigo inferior a 5 (cinco) anos; como
também por periodo superior a 35 (trinta e cinco) anos, com base no art. 5°,1.;

[l — em contrato que tenha como objeto unico o fornecimento de mao-de-
obra,a execucgao de obra publica ou o fornecimento e instalagdo de equipamentos.
(BRASIL, 1995).

Neste diapasao, também esta vedado, consoante art. 4°, |, o contrato de PPP
guando seu objeto envolver a delegacéao das fungdes de regulagao, jurisdicional, do

exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas.

Segundo determina o art. 5° |, da referida lei, que trata das clausulas
obrigatérias, o contrato devera conter clausula referente ao “prazo de vigéncia do
contrato, compativel com a amortizacdo dos investimentos realizados, nao inferior a
5 (cinco) anos, nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual
prorrogagédo”. Restringindo assim, o prazo minimo de contratagdo de 5 a 35 anos.
(BRASIL, 1995, p. 18).

Para Di Pietro (2006), os critérios determinados para prorrogacédo nas
concessdes sdo validos para as PPP’s. Nesse sentido, assevera a autora a
existéncia da possibilidade de haver prorrogacédo de contrato desde que tenha sido
prevista no edital da licitagdo e no contrato, ainda que a Lei n° 8.987 so trate dessa
exigéncia no art. 23, inciso Xll. Isso porque o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatorio impediria a previsdo apenas no contrato, se nao tivesse havido a
mengao expressa a essa possibilidade no edital da licitagdo, que é o instrumento
adequado para estabelecer os critérios e as condigdes de que a prorrogagao sera

possivel.

Outra aspecto legal importante esta contida no art. 9° da Lein® 11.079, tal
dispositivo determina que antes da celebragdo do contrato, devera ser constituida
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uma sociedade de proposito especifico, cuja fungdo é de implementar e geriro
objeto da parceria. Desta forma, pretendeu o legislador colocar em apartado a
pessoa juridica interessada na parceria,de um lado, e do outroa pessoa
juridica incumbida da execugdo do objeto do contrato. Permitindo desta
maneira, maior controle do poder concedente sobre as atividades, o desempenho, e
as contas do parceiro privado. Esta, tem por finalidade precipua separar os negocios
da PPP de qualquer outro negécio da empresa, inclusive para a assunc¢ao de capital
de terceiros (CARVALHO FILHO, 2009).

A Lei ndo conceitua sociedade de propdsito especifico, para Gasparini (2005)
trata-se de uma sociedade constituida pelos parceiros publicos e privado, unidos por
forga de certo processo de licitagdo ou em razédo de sua dispensa ou inexigibilidade,
com quem a Administracdo Publica ajustardo contrato de parceria
publico privada. Ressalva o autor que para cada parceria publico-privada devera
haver uma sociedade de propdsito especifico para implanta-la e gerir seu objeto.

O paragrafo 1° do art. 9°dispde que € possivel a transferéncia do controle da
sociedade de propésito especifico, mediante autorizagao expressa da Administragao
Publica, nas condicbes do edital e do contrato, desde que observado o disposto no
paragrafo unico do art. 27 da Lei n°® 8.987/95. Assim, o parceiro devera atender as
exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e
fiscal necessarias a assungao do servico, bem como comprometer-se a cumprir
todas as clausulas do contrato firmado (CARVALHO FILHO, 2009).

Portanto, a PPP deve ser gerida por uma sociedade de propdsito especifico,
criada pelo ente publico e pelo parceiro privado com o objetivo de gerir a
contratagdo. Ressalta-se que a sociedade podera ser companhia, inclusive de
capital aberto, e devera ser instituida apods a licitacdo e antes da celebragcdo do

contrato.

2.4 O contrato na PPP

Meirelles (2006) conceitua contrato administrativo como “o ajuste que a
Administracdo Publica, agindo nessa qualidade, firma com particular ou outra
entidade administrativa para a consecugédo de objetivos de interesse publico, nas
condicbes estabelecidas pela prépria Administragao”.
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A concepgédo supracitada refere-se apenas aos denominados contratos
administrativos, que sao aqueles em que a Administracdo atua nessa qualidade e,
portanto dotado das prerrogativas caracteristicas de Direito Publico. A exemplo,
deste tipo de contrato temos os contratos firmados nas PPP’s, nos termos do art. 2°
da Lei da 11.079. Assim, o contrato da PPP é composto por clausulas que fixam
seu objeto e prescrevem as condigdes imprescindiveis para a sua plena execugao,
denominadas obrigatorias, cuja sua inexisténcia gera nulidade do contrato.

A referida Lei traz de forma expressa, que a relagao juridica existente entre os
parceiros é de natureza contratual, regulada pelo Direito Administrativo, mas cujo
regime € dado por esse diploma legal. Trata-se de um contrato administrativo que
se regula pelas respectivas clausulas, sendo aplicavel a teoria geral dos contratos
de forma suplementar (CARVALHO FILHO, 2009).

E obrigatério que no instrumento contratual conste a previsdo da reparticdo
dos riscos entre concedente e concessionario, inclusive diante da
ocorréncia de fatos imprevisiveis (art. 5°, lll). (BRASIL, 1995, p. 24).

Encontra-se previsto na lei, regra essencial quanto ao prazo contratual: a
vigéncia do contrato ndo sera inferior a cinco anos, nem superior a trinta e cinco
anos, ja considerada eventual prorrogacdo. Ao fixar o prazo do contrato, a
Administracdo Publica devera observar o principio da proporcionalidade, devendo o
prazo ser compativel com a amortizagdo dos investimentos efetuados (CARVALHO
FILHO, 2009).

Sao ainda obrigatorias, as clausulas relacionadas a remuneragdo e
atualizacdo dos valores contratuais, bem como as que indiqguem o0s meios de
preservacao da atualidade da prestag¢ao dos servicos.

Importante registrar que, antes da celebragdo do contrato de PPP, devera ser
constituida uma Sociedade de Propésito Especifico, criada, exclusivamente, para o
contrato a ser celebrado, que ficara incumbida de implantar e gerir o objeto da
parceria, conforme ja mencionado anteriormente. Vale ressaltar que, é vedado ao
Poder Publico deter a maioria do capital social votante desta entidade especifica.

Neste contexto, a contratacdao de uma PPP, com base na determinacéao legal,
devera ser precedida de licitacdo na modalidade de concorréncia, através de
publicacdo de edital aberto a consulta publica, compreendendo o que dispde a Lei
n°. 8.666/93, a qual trata de Contratos Administrativos.
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Salienta-se que os contratos de Parceria publico-privada, conforme determina
art. 2°, § 4° da Lei das PPP’s, supracitado, s6 devem ser celebrados com valorigual
ou superior a vinte milhdes de reais, por um prazo néao inferior a 5 (cinco) anos nem
superior a 35 (trinta e cinco) anos, ndo tendo como objeto unico o fornecimento de
mao-de-obra, o fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execugao de obra

publica.

2.4.1 Caracteristicas e diretrizes

Segundo Carvalho Filho (2008), os contratos de concesséo especial sob o
regime de parceria publico-privada apresentam trés caracteristicas basicas que os
distinguem dos demais contratos administrativos: a) financiamento do setor privado;
b) compartilhamento dos riscos; c) pluralidade compensatéria.

Em relagcdo ao financiamento do setor privado, revela o autor que “esse
aspecto indica que o Poder Publico ndo disponibilizara integralmente recursos
financeiros para os empreendimentos publicos que contratar’, ficando a cargo do
parceiro privado fazer investimentos no setor da concessao, com recursos proprios
ou através de recursos obtidos junto a outras entidades do setor publico ou privados
(GASPARINI, 2005).

Outra caracteristica consiste no compartiihamento dos riscos, pois o Poder
concedente deve solidarizar-se com o parceiro privado em caso de eventual
prejuizos ou qualquer déficit, independentemente das causas. Assim, percebe-se a
necessidades de controle eficiente sobre o objeto do contrato, pois se a gestao for
danosa, o Estado concedente arcara com os prejuizos juntamente com o parceiro
(CARVALHO FILHO, 2009).

Ainda nas palavras do autor supra, a pluralidade compensatéria é “fixada
como obrigagao do Estado em favor do concessionario pela execu¢ao da obra ou do
servico”. Desta forma, € admitida contraprestagcdo pecuniaria de diversas espécies,
além do pagamento direto em pecunia, por ser a forma mais comum de quitagéo
(CARVALHO FILHO, 2009).

A concessao especial sob regime de Parceria Publico-privada esta
enquadrada como contrato administrativo, portanto, por determinacao legal (art. 4°),

devera ser celebrado com amparo nas seguintes diretrizes, dentre outras:
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Eficiéncia no cumprimento das missées de Estado e no emprego dos
recursos da sociedade;
. Respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos

entes privados incumbidos da sua execucéo;

. Transparéncia dos procedimentos e das decisodes;

. Indelegabilidade das fun¢des exclusivas do Estado;

. Responsabilidade fiscal na celebragao e execugao das parcerias;

. Reparticao objetiva dos riscos entre as partes;

. Sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos de

parceria (CARVALHO FILHO, 2009).

Nas palavras de Mello (2010), com exce¢ao da reparticdo objetiva de riscos
entre as partestodasas demais diretrizes, obviamente, ndo precisariam
ser referidas. Para ele, € impossivel imaginar que os contratos em aprego deveriam
buscar ineficiéncia tanto no cumprimento das missdes estatais quanto no emprego

de recursos.

A responsabilidade fiscal € uma diretriz que incide tanto na etapa de
celebracdo como na de execugdao do servico ou da obra. Jaa sustentabilidade
financeira dos projetos de parceria, incumbe a Administracdo Publica prover-se
dereservados custos que ficardo a seu cargo e das vantagens
socioecondmicas decorrentes do objeto contratual, devendo ser previamente

verificada a relacdo custo-beneficio do empreendimento.

Por determinacdo de lei, todo contrato de concessdao de servigcos
publicos deve passar por um processo licitatério, portanto a contratacéo
de PPP deve ser precedida de licitagdo, na modalidade concorréncia, conforme ja
mencionado (MARQUES NETO, 2006).

A lei 11.079, dispde ainda que as controvérsias decorrentes dos contratos de
PPP’s podem ser resolvidas por meio de arbitragem. Entretanto, posteriormente, foi
permitida a assinatura de clausula compromissoria e do compromisso arbitral
(MARQUES NETO, 2006).

Vale ressaltar que, com a extingdo do contrato de Parceria Publico-Privada,

ocorrem as consequéncias previstas no art. 35 da Lei n°®8.987, quais sejam:a
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reversdo dos bens e a retomada de todos os direitos e privilégios transferidos
ao parceiro privado; a imediata assuncdo dos servicos pelo parceiro publico; a

ocupacao das instalacoes e a utilizacdo de todos os bens reversiveis.

3 ASPECTOS GERAIS DA LICITAGAO

3.1 Conceito e caracteristicas

A Licitagdo € um instituto consagrado no art. 37, XXI da Constituicdo Federal
vigente, e dispde que, salvo as situagdes excepcionais previstas na legislagao
ordinaria, os contratos da Administracao relativos as obras, servicos, compras e
alienacgdes serao precedidos, necessariamente, de licitagao publica.

De um modo geral, a licitagdo, constitui o meio pelo qual o agente publico
exerce a administracdo do erario na contratagcao de bens e servicos, optando pela
melhor forma de aquisigdo, observando sempre a necessidade do 6rgao licitante
quanto a descricdo do objeto ou servigo a ser adquirido (MARQUES NETO, 2006).

Muitos s&o os conceitos apresentados pela doutrina para licitagdo. Deste
modo, nas licdes de Alexandrino (2008), licitacdo é conceituada como:

Um procedimento administrativo, de observancia obrigatéria pelas entidades
governamentais, em que, observada a igualdade entre os participantes,
deve ser selecionada a melhor proposta dentre as apresentadas pelos
interessados em com elas travar determinadas relagdes de conteudo

patrimonial, uma vez preenchidos os requisitos minimos necessarios ao
bom cumprimento das obrigagdes a que eles se propdem.

Segundo Meirelles (2006, p. 37), entende-se por licitagdo o “procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais

vantajosa para o contrato de seu interesse”.

Justen Filho (2012, p.509) tem entendimento similar e conceitua licitagéo
como “um procedimento administrativo por meio do qual a Administracido Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato que melhor atenda ao interesse
publico”. Para o autor, a licitagdo visa garantir a observancia do principio da
isonomia, uma vez que visa assegurar a participagado de todos os interessados em
contratar com a Administragdo Publica, e selecionar a proposta mais vantajosa para

o interesse coletivo.
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Ja para Di Pietro (2001), licitacdo é definida como um procedimento
administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre
a todos os interessados, que se sujeitem as condigbes fixadas no instrumento
convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e
aceitara a mais conveniente para a celebracdo de contrato. Ressalte-se que a
lictacdo é um procedimento administrativo integrado por atos e fatos da

Administracdo e do licitante, todos contribuindo para formar a vontade contratual.

Conforme expressa Carvalho Filho (2008), para conceituar a licitagdo deve-se
considerar a natureza juridica do instituto e o objetivo a que se preordena. Assim,
com base nestes dois elementos o autor conceitua licitagdo como procedimento
administrativo vinculado, por meio do qual os entes da Administracdo Publica e
aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos
varios interessados, com dois objetivos — a celebragdo do contrato, ou a obtencgéo
do melhor trabalho, técnico, artistico, ou cientifico.

Esclarece Cunha (2003, p.159) que licitacao:

E o procedimento adotado pela Administragdo Publica para contratar obras
e servicos, ou para adquirir bens e mercadorias, tornando publica a
contratagdo mediante edital e permitindo que todos os interessados
concorram, visando obter o melhor preco e a melhor qualidade.

Diante do exposto, pode-se compreender que a licitacdo € um procedimento
administrativo prévio aos contratos da Administragdo Publica, onde esta seleciona a
proposta que preencha os requisitos exigidos e que melhor atenda seus interesses e
da coletividade, para posteriormente ser processada e julgada visando o
desenvolvimento nacional.

Além disso, a licitagdo tem como finalidade a busca pela proposta mais
vantajosa ao Poder Publico, garantir a isonomia das contratagées publicas, bem
como a busca pelo desenvolvimento nacional. Sendo assim, qualquer pessoa que
tenha interesse e cumpra as exigéncias legais, podera firmar contrato com a
Administragédo Publica, desde que seja o vencedor do certame.

Cumpre estabelecer que, conforme determina o art. 22, XXVII, da CF/88,
compete, privativamente a Uniao legislar sobre normas gerais de licitagdo em todas
as modalidades para: a Administracdo Publica direta e indireta, da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecendo as exigéncias previstas no art.
37, XXI; e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, observando
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os principios constitucionais. Contudo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
podem, de forma suplementar, legislar sobre a matéria, segundo suas
peculiaridades, desde que em harmonia com a Carta Magna (MEIRELLES, 2006).

Em 21 de Junho de 1993, foi editada a Lei n® 8.666 — Lei de Licitagcbes, em
observancia ao art. 22 da CF/88, visando regulamentar o art. 37, XXI do mesmo
diploma legal. Trata-se de uma Lei de normas gerais sobre licitagdo e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, publicidade, compras e alienagdes, no
ambito dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme
expressa ser art. 1°, abrangendo os 6rgdos da administragdo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundag¢des publicas, as sociedades de economia mista,
e demais entidades controladas pelos entes estatais (MEIRELLES, 2006).

Nesta linha, como ja analisado, a Lei 8.987/95 instrumentaliza o preceito
previsto no art. 175 da CF/88, pois dispbe sobre as concessdes e permissdes de
servigos publicos, aplicando de forma complementar, os critérios e as normas gerais
contidas na Lei 8.666/93 conforme previsao estabelecida no art. 18 da propria lei de
concessoes, observando que esta matéria também se encontra disciplinada pela Lei
9.074/95, que estabeleceu normas para outorga e prorrogagdes das concessoes de
servigos publicos (SUNDFELD, 1997).

Nas palavras de Alexandrino (2008), a licitagdo é sempre um procedimento
formal, especialmente em razdo de preceder contratacbes que implicardo dispéndio

de recursos publicos.

3.2 Principios basicos da Licitagao

Consideram-se basicos o0s principios norteadores fundamentais do
procedimento licitatorio, aqueles expressos no art. 3° da lei 8.666/93. Este diploma
determina que as licitagbes devam selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, garantindo a observancia do principio constitucional da
isonomia (MEIRELLES, 2006).

Determina também, o mencionado artigo que o processo licitatério, deve ser
regido pelos seguintes principios constitucionais: da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e dos que lhe séo
correlatos (PESTANA, 2006).
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Em face o principio da indisponibilidade do interesse publico, a Administragao
Publica sé podera contratar com terceiros apds procedimento de licitagdo. Tal
exigéncia decorre da previsao expressa no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo
Federal vigente (PESTANA, 2006).

3.2.1 Principio da Legalidade

O Principio da legalidade talvez seja o principio basilar de toda atividade
administrativa. Significa que o administrador devera sempre observar e seguir o que
a lei impde. Em matéria de licitagao, que € um procedimento inteiramentevinculado a
lei, todos os seus atos s&o regidos e devem ser realizados com fiel observancia da
lei.

Desta forma, todas as fases da licitacdo estdo rigorosamente determinadas
na Lei n° 8.666/93, que dispde em seu art 4° que:

Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou entidades
a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadao

acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a
perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos (BRASIL, 1995, p. 27).

Conforme Di Pietro (2006, p. 23), “tratando-se de direito publico subjetivo, o
licitante que se sinta lesado pela inobservancia da norma pode impugnar
judicialmente o procedimento”.

Ademais, segundo a autora Di Pietro (2006, p. 26):

Mais do que um direito publico subjetivo, a observancia da legalidade foi
erigida em interesse difuso, passivel de ser protegido por iniciativa do
proprio cidadao. E que a Lei 8.666/93 previu varias formas de participacao
popular no controle da legalidade do procedimento, ampliou as formas de
controle interno e externo e definiu como crime varios tipos de atividades e
comportamentos que anteriormente constituiam, em regra, apenas infragao
administrativa (art. 89 a 99) ou estavam absorvidos no conceito de

determinados tipos de crimes contra a Administragdo Publica ou de atos de
improbidade, definidos pela Lei n® 8.429 de 02 de junho de 1992.

Portanto, nas licitagdes, o principio da legalidade impde que o administrador
observe as regras exigidas por lei para o procedimento. Segundo Carvalho Filho,
trata-se da aplicacdo do devido processo legal, que exige que a Administracao
‘escolha a modalidade certa; seja clara nos critérios seletivos; que s6 deixe de
realizar a licitacdo nos casos permitidos; que verifique os requisitos de habilitacdo
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dos candidatos, e que se disponha a alcancgar os objetivos colimados, seguindo os
mandamentos legais” (PESTANA, 2006).

3.2.2 Principio da impessoalidade

Com fulcro no principio da impessoalidade, a Administragcdo publica deve
dispensar o mesmo tratamento a todos os administrados que esteja na mesma
situagao juridica. Em razdo deste principio, esta vedado qualquer favoritismo ou
discriminagao entre os licitantes.

Segundo Junior (2010, p. 45):

Na licitagdo, impde-se um tratamento objetivo, levando em consideragao as
propostas apresentadas pelos participantes e as condicbes objetivas
expostas previamente no edital, jamais se atentando para as condigbes

pessoais dos licitantesque sejam estranhas ao objeto da licitagcdo e ao
futuro contrato.

Neste contexto, assegura Di Pietro (2001), que o principio da impessoalidade
esta intimamente relacionado aos principios da isonomia e do julgamento objetivo,
visto que, os licitantes devem ser tratados com igualdade, no que se refere a direitos
e obrigagbdes, devendo, portanto, a Administragdo Publica pautar-se por critérios
objetivos, e nunca considerando as condigbes pessoais dos licitantes, nem as
vantagens oferecidas pelos mesmos, salvo as permitidas por lei ou contidas no

instrumento convocatorio.

3.2.3 Principio da igualdade

O principio da igualdade, ou isonomia, tem fundamento na Constituicdo
Federal vigente, em seu art. 5°, como direito fundamental e com base nela a
Administracdo deve dispensar tratamento idéntico a todos os administrados que se
encontrena mesma situagao juridica (PESTANA, 2006).

Di Pietro (2001, p. 295), tal principio “constitui um dos alicerces da licitagao,
na medida em que esta visa, ndo apenas a permitir a Administracdo a escolha da
melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os
interessados em contratar’. Este principio veda o estabelecimento de condicdes que
indiquem preferéncia em favor de qualquer dos licitantes em detrimento dos demais.

Desta forma, Filho (2006, p. 34) registra que:
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Aigualdade na licitagdo significa que todos os interessados em contratar
com a Administracdo Publica devem competir igualdade de condi¢des, sem
que a nenhum se oferega vantagem nao extensiva a outro.

Portanto, o principio em tela, exige tratamento igual a todos os licitantes em
todas as fases do procedimento. Assim, com base na Lei 8.666/93 em seu art. 3° §
1:

E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o ser carater competitivo e estabelegcam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes, ou que
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato (BRASIL, 1995, p. 33).

Também é vedada para fins de habilitagdo, a exigéncia de comprovagao de
atividade ou de aptiddao com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nao previstas em lei, que inibam a participagdo na
licitacado (PESTANA, 2006).

Ainda ocorre a aplicacdo deste principio, quando a Lei n°® 8.666/93 art. 3°,
além de outras determinacgdes, veda aos agentes publicos:

Estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria, ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de

pagamento, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais (BRASIL, 1995, p. 28).

3.2.4 Principio da moralidade

A licitacao deve se desenvolver em conformidade com os padrdes éticos, de
zelo, de honestidade e probidade que compdem toda a atividade administrativa.

Conforme Justen Filho (2002, p. 224), o principio da moralidade “exige que o
administrador se paute por conceitos éticos”. Para o autor, “o direito condena
condutas dissociadas dos valores juridicos e morais”. Desta forma, mesmo quando
nao existe disciplina legal, é vedado ao administrador adotar conduta que ofenda a
ética e a moral.

Segundo Justen Filho (2005, p. 38), “a moralidade estd associada a
legalidade: se uma conduta é imoral, deve ser invalidada”.

Assim, o principio da moralidade exige da Administracdo Publica além de um

comportamento licito, também um comportamento consoante com a moral, os bons
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costumes, a honestidade, os principios de justica e equidade, baseado nas regras

de uma boa administragao.

3.2.5 Principio da publicidade

O Principio da publicidade encontra-se previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/93,
que reza que a licitacdo nao sera sigilosa, sendo todos os atos de seu procedimento
publicos e acessiveis ao publico. Desta forma, todos os atos e termos da licitacao
devem ser publicos (JUSTEN FILHO, 2005).

Ainda segundo Justen Filho (2005, p. 72), com base neste principio “a
licitagdo deve ser amplamente divulgada, de modo a possibilitar o conhecimento de
suas regras a um maior numero possivel de pessoas.” Pois, quanto maior o numero
de pessoas conhecedoras da licitagcdo, mais eficiente podera ser o processo de
selecao.

No entendimento de Di Pietro (2001, p. 298), o principio em tela:

Diz respeito ndo apenas a divulgacao do procedimento para conhecimento
de todos os interessados, como tambémaos atos da Administragao
praticados nas varias fases do procedimento, que podem e devem ser
abertas aos interessados, para assegurar a todos a possibilidade de
fiscalizar sua legalidade. A publicidade é tanto maior quanto maior for a
competicdo propiciada pela modalidade de licitacdo; ela € a mais ampla
possivel na concorréncia, em que o interesse maior da Administragao € o de
atrair maior numero de licitantes, e se reduz ao minimo no convite, em que
o valor do contrato dispensa maior divulgagao.

Tamanha é a importancia deste principio, que 0 mesmo encontra-se presente
em varios dispositivos da Lei n°® 8.666/93, entre os quais os seguintes: art. 3°, § 3°,
que determina que a licitagdo nao seja sigilosa; art. 4°, que permite que qualquer
cidaddo acompanhe seu desenvolvimento; art. 15, § 2° que exige divulgagéao
trimestral dos pregos registrados; art 16, que exige publicagcdo de todas as compras
feitas pela administracdo; art. 21,que exige publicagdo dos avisos com resumo do
edital, bem como que qualquer modificacdo seja divulgada; art. 34, que exige
divulgagdo do registro cadastral e sua permanente abertura a todos os
interessados;art. 39, que exige audiéncia publica em determinados casos;art. 40,
que exige que no edital conste local, horarios e cédigos de acesso aos meios de
comunicagao; art. 43 , exige que a abertura dos envelopes e propostas sejam feitos

em ato publico; e por fim art. 53 que exige divulgacao do edital do leildo. Toda essa
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explicitagdodetermina a relevancia do principio da publicidade nas licitacbes
(JUSTEN FILHO, 2005).

Ja a singularidade do objeto, posta como motivo justificador da contratacéo
dos servicos especializados listados no art. 13 da Lei no 8.666, resulta, de ordinario,
de uma conceituagdo subjetiva do administrador publico interessado, embora
perfeitamente compativel com a discricionariedade que Ihe deve ser assegurada. O
mesmo pode ser dito relativamente a contratacdo de “profissional de qualquer setor
artistico [...] consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica” (inciso I
do art. 25) (BRASIL, 1995).

E certo que, em se tratando de qualificacéo artistica, o julgamento objetivo,
que constitui o principio fundamental da licitagdo, pode restar quase inatingivel, pela
natureza e caracteristicas de cada servico a ser realizado. Um trabalho de arte tem
maior ou menor valor, a depender da percep¢do de cada um. Isso ndo impede,
porém, o procedimento licitatério, sob a modalidade apropriada do concurso.

Assim, apenas a “exclusividade” (do fornecimento de certo bem, ou da
realizacdo de certo trabalho) caracteriza, de fato, inviabilidade de competicao,
justificando, de plano, a contratagao direta. Qualquer outra situagdo pode autorizar a
“dispensa” do procedimento licitatorio, quando se demonstrar a inconveniéncia de
sua realizagdo, ou o risco de prejuizo para a realizagdo da obra, servico ou

fornecimento, nas condi¢des pretendidas pela Administracao.

3.2.6 Principio da vinculagao ao instrumento convocatério

Este principio encontra-se disposto na Lei 8.666/93, art. 3°¢ no art. 41,
segundo o qual: “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (JUSTEN FILHO, 2005, p. 44).

Para Justen Filho (2005, p. 226), “a vinculagao ao instrumento convocatorio é
garantia do administrador e dos administrados”. Assim, explica o autor que “as
regras tacadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se
a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de
corre¢ao na via administrativa ou judicial”.

Dessa forma, tal principio tem extrema importancia, e destina-se tanto a
Administracdo, quanto aos licitantes, pois estes ndao podem deixar de atender ao

instrumento convocatério, sob pena de serem considerados inabilitados.
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Com base neste principio, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, os
licitantes tém certeza da real pretensdo da Administracdo, e, evita-se qualquer
brecha que provoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa.

Segundo Justen Junior (2002, p. 513), conforme o principio da vinculagao, “a
Administracdo Publica esta obrigada a observar todas as regras previamente fixadas
para o certame”. Revela ainda que em razao deste principio “tornou-se muito comum

a afirmacgao de que o edital é a lei da licitacao”.

3.2.7 Principio da Probidade Administrativa

O principio da probidade administrativa exige que o administrador atue com
honestidade com os licitantes, e, sobretudo com a Administragdo Publica, devendo
desenvolver suas atividades visando sempre o interesse administrativo, que é
realizar a selegao mais acertada possivel (PESTANA, 2006).

Desta forma, a licitagdo deve se desenvolver em conformidade com os
padroes éticos de zelo, de honestidade e probidade que norteiam toda e qualquer
atividade administrativa.

Este principio visa evitar conluios e garantir a justa concorréncia entre os
interessados. Assim, em caso de descumprimento de tal preceito, se a improbidade
frustra o objetivo da licitagdo, o responsavel sera punido com a aplicagdo das

sancdes cabiveis de ordem civil, penal e administrativa.

3.2.8 Principio do Julgamento Objetivo

O principio do Julgamento objetivo consiste em que os critérios e fatores
seletivos previstos nos autos dos processos, devem ser adotados para o julgamento,
a fim de evitar qualquer surpresa para os participantes da competicao (OLIVEIRA,
2007).

Nas ligdes de Di Pietro (2001, p. 300), “o julgamento das propostas ha de ser
feito de acordo com os critérios fixados no edital”.

Conforme expressao da Lei n° 8666/95 em seu art. 45:

O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitagao
ou responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitagcdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatoério e de
acordo com os fatores exclusivamentenele referidos, de maneira a
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possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle (DI
PIETRO, 2001, P. 76).

Ja o art. 41, para fins de julgamento objetivo, estabelece os tipos de licitagéo,
a saber: menor preco, melhor técnica; técnica e preco; e, maior lance ou oferta.
Deve, portanto, ser obedecido o critério previsto no edital convocatério, sendo a
proposta selecionada conforme determinacdo do mesmo. Neste contexto, explica Di
Pietro que “na auséncia de critérios, tem-se que presumir que a licitacédo é a de
menor preco. Sendo assim, a pretericdo da proposta de menor preco tem que ser
justificada” (DI PIETRO, 2001, p. 71).

3.2.9 Principios correlatos

Além dos principios basicos expressos na lei, a doutrina ainda aponta como
principios implicitos especificos a serem observados na licitagdo, os seguintes: o
principio da competitividade, o do procedimento formal, o da adjudicagao
compulsodria, da obrigatoriedade, o da indistingdo e o do sigilo das propostas
(PESTANA, 2006).

Segundo Justen Junior (2002, p. 227), o principio da competitividade é
correlato ao principio da igualdade. E “significa dizer que a Administragdo ndo pode
adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitagdo”. Devendo sempre possibilitar a disputa entre os licitantes.

Ja sobre o principio do formalismo, o autor revela que as regras determinadas
para a licitagdo devem seguir os parametros legais (PESTANA, 2006).

O principio do formalismo, embora ausente no art. 3°, representa principio
cardeal das licitacbes e encontra-se previsto na Lei n° 8.666, em seu art. 4°,
paragrafo unico: “o procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragéo
Publica” (Meirelles, 2006,p. 123).

A constituicdo Federal vigente, em seu art. 37, XXI, consagra o principio da
obrigatoriedade, ao determinar obrigatoria a realizagdo de licitagdo para compras,
obras, servigos, alienagdes, ressalvados apenas os casos mencionados na lei. Este
mandamento é reproduzido no art. 2° do Estatuto, que reafirma a determinagao de
obrigatoriedade (PESTANA, 2006).
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Neste contexto, a Emenda Constitucional n°. 19, de 04 de junho de 1998,
acrescentaram aos principios gerais da Administragdo Publica, relacionados no art.
37 da Constituicdo Federal, o principio da eficiéncia. Trata-se de um novo principio
qgue se junta aos ja existentes para revigorar a atuagao da Administragdo. O mesmo
nao se encontra explicito na Lei de licitagdes, porém por ser a eficiéncia necessaria
e importante em todos os atos da Administragao, entende-se que tal principio, esta
implicito em todo procedimento de licitacdo, de modo a satisfazer todos os
interesses envolvidos (OLIVEIRA, 2007).

3.3 As modalidades de Licitagao

A Lei 8.666/93 enumera em seu art. 22, cinco diferentes modalidades de
licitacdo, que sdo: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo, e no §
8° deste mesmo artigo, veda a criagdo de outras modalidades licitatorias, bem como
a combinacao das referidas no caput. Portanto, nenhuma outra modalidade pode
sercriada pela Administragdo, nem podem sofrer combinagdes entre si (OLIVEIRA,
2007).

Outrossim, a despeito desta determinagdo legal, a MP 2.026/00 instituiu
apenas para a Unido uma nova modalidade de licitagdo, denominada ‘pregao’,
aplicavel a contratos de bens e servigos. Entretanto, por determinacdo da Lei n°
10.520/02, a modalidade pregdo passou a ser aplicavel a todas as esferas, ou seja,
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (OLIVEIRA, 2007).

De acordo com Di Pietro (2001) as modalidades de licitagcdo sao
determinadas em funcdo dos limites de valores estabelecidos na lei, assim,

atualmente os limitespara licitar obras e servigos de engenharia sao:

. Dispensa de licitagdo: até R$ 15.000,00
. Concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00.
. Convite: até R$ 150.000,00
. Tomada de Precos: R$ até R$ 1.500.000,00
Ja os limites determinados para licitar compras e servicos sao:
. Dispensa de licitagdo: até R$ 8.000,00
. Concorréncia: acima de R$ 650.000,00

. Convite: até R$ 80.000,00
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. Tomada de Precos: até R$ 650.000,00

A Concorréncia € a modalidade de licitagcdo adequada a contratagcao de
grande wvulto. Conforme art. 22, § 1°, da Lei n° 8.666/93, a concorréncia é a
modalidade de licitagdo que se realiza com ampla publicidade para assegurar a
participacdo de quaisquer interessados que preencham os requisitos previstos no
edital. Sendo modalidade obrigatéria em alguns casos determinados por lei (DI
PIETRO, 2001).

Segundo Di Pietro (2001, p, 123), de seu conceito “decorrem suas
caracteristicas basicas, que sao a ampla publicidade e a universalidade”. Sendo a
publicidade assegurada, conforme art. 21, pela publicagdo do aviso do edital, no
minimo uma vez, com indicagdo do local onde se encontra disponivel todas as
informacdes do edital e contendo as informagdes da licitagao.

Ja a universalidade, assegura a possibilidade de qualquer interessado que
comprove os requisitos minimos exigidos no edital, possa participar da licitagao.

Para Di Pietro (2001, p.318), a publicidade deve ser observada na tomada de
precos, com obediéncia as mesmas normas referidas para a concorréncia, porém
com a diferenca de que o art. 21, § 2°, lll, exige que a publicacdo se fagca com 15
dias de antecedéncia apenas. Salienta ainda que, os contratos sob regime de
empreitada integral ou para licitagdes de melhor técnica e prego, o prazo se estende
para 45 dias.

Segundo Filho (2008), esta modalidade a publicidade € menos formal que a
concorréncia, pois se destina a contratagdes de vulto médio. Porém, é menos amplo
o circulo de divulgacao do certame, pois sé participam os previamente cadastrados
ou o0s cadastraveis. A publicidade também tem prazos menores que os da
concorréncia.

A modalidade Convite é destinada a contratacdo de pequenas ponderagdes,
assim comporta menor formalismo. Uma caracteristica importante nesta modalidade
€ a auséncia de edital, o instrumento convocatério é a carta-convite, onde sao
colocadas as regras da licitagdo. Desta forma, é a unica modalidade em que a lei
nao exige publicacdo de edital. Ja que a convocacéo é feita pela carta-convite, com
antecedéncia de 5 dias uteis (OLIVEIRA, 2007).

Conforme expressdao da lei, nesta modalidade, as cartas-convite sao

remetidas, no minimo a trés interessados do ramo pertinente ao objeto do contrato,
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estes serdo posteriormente, escolhidos e convidados pela Administragdo entre
empresas cadastradas ou nao cadastradas, bastando que estes demonstrem
interesse com antecedéncia.

A modalidade concurso visa a escolha de trabalho técnico, artistico ou
cientifico. Para Filho (2008), esta modalidade tem como finalidade a afericdo de
carater eminentemente intelectual. Pois, quando se utiliza o concurso, a
Administracdo quer selecionar um projeto de cunho intelectual e conceder um
prémio ou determinada remuneragao ao autor, em tese ela nao pretende contratar
ninguém. Esta modalidadepublicidade esta prevista no art. 22, § 4° da Lei das
licitacbes, que estabelece também, que o prémio ou a remuneragcdo somente seréao
pagos ao vencedor, se o autor do projeto ceder a Administragao Publica os direitos
patrimoniais relativos ao projeto, permitindo sua utilizagdo conforme o regulamento e
sua conveniéncia (DI PIETRO, 2001).

No concurso a publicidade € assegurada por meio de publicagdo do edital,
com no minimo 45 dias de antecedéncia, conforme determina a lei.

A modalidade Leildo ocorre entre qualquer interessado para a venda de bens
moveis inserviveis para a Administragdo Publica ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, bem como para qualquer interessado na alienacédo de
bens imdéveis a quem possa oferecer o maior lance, igual ou superior ao da
avaliagcado, conforme determina o art. 22, § 5° da Lei das Licitagdes (DI PIETRO,
2006).

O art. 17, e o art. 23, § 3° da Lei n°® 8.666/93, dispdeque quando se tratar de
bens iméveis, a modalidade de licitagdo sera obrigatoriamente a concorréncia,
ressalvadas as hipoteses presentes no art. 19 (BRASIL, 1995).

Nota-se que, em se tratando da modalidade deleildo, a Administragao pode
ter trés objetivos, quais sejam: vender bens moveis inserviveis; vender produtos
legalmente apreendidos ou penhorados; e, alienar bens imoéveis adquiridos em
procedimento judicial, ou através de dagdo em pagamento (OLIVEIRA, 2007).

Neste contexto, Carvalho Filho (2008, p. 253) salienta dois requisitos

importantes para o leildo, a saber:

Primeiramente deve ser dada ao certame a mais ampla divulgagdo, com o
que rigoroso aqui € o principio da publicidade (art. 53, § 4°). Depois, &
necessario que antes do processo, seja, os bens devidamente avaliados, e
isso por Obvia razdo: o principio da preservagao patrimonial dos bens
publicos; é que emana do art. 53, § 1° do Estatuto. (grifos do autor)
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Conforme art. 17, § 6°, a modalidade leildo s6 € cabivel quando o valor dos
bens méveis ndo for superior a $ 650.000,00, conforme ja mencionado. Podendo, o
leildo ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela Administragao.
Assim, encerrado o leildo, serdao pagos a vista os bens arrematados, e conforme
determine o edital, podera ser pago certo percentual, do valor da avaliagdo. que néo
sera inferior a 5%. Apos o devido pagamento, os bens arrematados serdo entregues
ao arrematante (CUNHA JUNIOR, 2009).

O Pregéao é a modalidade de licitagdo mais nova, conforme ja mencionado
anteriormente, foi instituida posteriormente pela Lei n° 10.520/02, utilizada para “a
aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado da
contratagdo, estes considerados como aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagées usuais no mercado” (CUNHA JUNIOR, 2009).

Esta modalidade, o pregdo possibilta o fomento da competitividade e
ampliacdo das oportunidades de participagao nas licitagdes, por parte dos licitantes
que sao aqueles interessados em vender bens ou servicos comuns com base no
edital e no contrato que visa o interesse da coletividade.

Existem dois tipos de pregao, tais como: o pregdo presencial, quando os
licitantes se encontram e participam da disputa; e o pregao eletrénico, quando os
licitantes se encontram em sala virtual pela internet, usando sistemas de governo ou
particulares (CUNHA JUNIOR, 2009).

O pregéo eletrébnico € conceituado como “aquele efetuado por meio de
utilizacdo de recursos de tecnologia da informagdo, ou seja, por meio de
comunicagao pela Internet; esta previsto no artigo § 1° do art. 2° da lei 10.520/2002”.
O Administrador responsavel pelo pregéo € chamado de Pregoeiro (Meirelles, 2006,
p. 176).

Esta modalidade, o pregdo é caracterizado por inverter as fases de um
processo licitatério comum regido pela lei 8.666/93. Assim, diferentemente do que
ocorre, em regra, na licitagdo, primeiro realiza-se a abertura das propostas dos
licitantes e depois é procedido o julgamento da habilitagdo dos mesmos (CUNHA
JUNIOR, 2009).

As modalidades licitatérias possuem caracteristicas proprias, sendo cada qual

apropriada a determinados tipo de contrato. Assim, as modalidades concorréncia,
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tomada de pregos e convite, sdo hierarquizadas com base na complexidade dos
procedimentos e definidas em raz&o do valor do contrato, que estdo descritos no art.
23 da Lei. Ja as modalidades concurso, leildo e pregao, sao definidas em razédo do
objeto a ser contratado (DI PIETRO, 2001).

Importante salientar que, os tipos basicos de licitacdo, que sao aplicaveis a
todas as modalidades, exceto na modalidade de concurso, estdo previstos no art.
45, §1°, da Lei n° 8.666/93, quais sejam: menor preco, melhor técnica, técnica e
preco e maior lance. Ressalta-se péem que, conforme determinado no § 5° do
referido artigo, a lei estabelece a proibicao de utilizagdo de outros tipos de licitagao,
senao os tipos relacionados na prépria lei (BRASIL, 1995)

3.4 Procedimentos da Licitacao

A licitacdo € um procedimento administrativo, portanto o procedimento se
inicia com a instauracdo do processo administrativo, que devera ser autuado,
protocolado e numerado, para a garantia de todos os intervenientes (COUTINHO,
2007).

Conforme relaciona Justen Filho (2002), no processo deve estar a
autorizacado, a descricdo do objeto e impreterivelmente, a mencéo aos recursos
proprios para a futura despesa. Devem conter no processo, além de outros
documentos, o edital, as atas e relatorios, os atos administrativos, os recursos e as
publicacdes.

Para o processo licitatério normalmente é designada uma comisséao,
composta por trés membros, que fica responsavel pela realizacdo dos tramites do
procedimento da licitagdo, podendo esta ser especial ou permanente (COUTINHO,
2007).

Antes de efetivar um contrato administrativo, a Administragcao Publica devera
elaborar um edital a fim de tornar publica a realizagdo de uma licitacdo. Este apenas
€ dispensado na modalidade convite. A pretensdo de licitar € divulgada pela
publicagao de aviso com resumo do edital, nos termos do art. 21 da Lei n°® 8.666. (DI
PIETRO, 2001).

Conforme Alexandrino (2008), o edital é a “lei interna” da licitagdo. Devendo

este, conter as informagdes obrigatdrias determinadas no art. 40 e fixar as condigdes
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para realizacdao da licitagdo, visto que vincula a Administracdo Publica e os
proponentes.

O art. 39 da Lei de licitacbes estabelece a obrigatoriedade de realizagdo de
uma audiéncia publica prévia a publicacdo do edital nas licitagbes de valores
elevados. Tal audiéncia devera ser realizada com antecedéncia minima de 15 dias
uteis da data de publicacdo do edital, e divulgada com no minimo 10 dias de sua
realizagcdo. Nesta audiéncia, os interessados terdo acesso a todas as informacgdes
alusivas ao objeto da licitagdo (ANNUNZIATO, 2011).

A referida lei, ainda determina prazos de intervalo minimo entre a publicacéo
do edital e a data da abertura dos envelopes. Este prazo ¢ estipulado para que todos
os interessados apresentem a documentacgéo exigida e a proposta dentro dos limites
do edital. O prazo deve ser observado pelo ente estatal, sob pena da licitagao ser
considerada fraudulenta (ANNUNZIATO, 2011).

O procedimento licitatorio em regra, segue a seguinte ordem: audiéncia
publica; edital ou convite de convocagdo dos interessados; recebimento da
documentagao e propostas; habilitagdo dos licitantes; julgamento das provas;
adjudicacdo e homologacdo. Todos estes atos vém regulamentados nalei n°
8.666/93, que determina a necessidade de aferira qualificacdo dos participantes
para, em seguida, examinar as propostas daqueles que tiverem demonstrado
condigdes de execugdo do objeto, avaliando-se e classificando-se, nesse
instante, as propostas que foram por eles formuladas. Assim o vencedor do certame
sera o licitante que vier a ofertar a melhor formula econémica para a execug¢ao do
objeto contratual, passandoo mesmo, apos oresultado, a condicdo de
adjudicatario, a quem se reserva a garantia esculpida no art. 50 da referida lei
(ANNUNZIATO, 2011).

A segunda fase do procedimento é a habilitagdo, quando ocorre a abertura
dos envelopes, e conforme art. 27, da Lei de licitagdes, € uma das fases em que se
avaliam as condigbes legais dos interessados para se habilitarem a execucgéo,
fornecimento ou alienagdo do objeto desejado pela Administracdo (ANNUNZIATO,
2011).

Assim, em ato publico a Administracdo, recebe os envelopes contendo a
documentacgao referente a habilitagdo dos licitantes e a proposta. Os documentos
exigiveis para a habilitagdo estado relacionados no art. 27 da Lei n° 8.666/93,

e somente podem referir-se a: habilitacdo juridica, a qualificagcdo técnica, a
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qualificagdo econémico-financeira, a regularidade fiscal e o cumprimento do disposto
no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal vigente (BRASIL, 1995).
No que se refere a regularidade fiscal, o art. 29 da Lei n° 8.666/93, trata dos
documentos necessarios para tal comprovagao, quais sejam:
Art. 29. A documentagdo relativa a relatividade fiscal, conforme o caso
consistira em:
| — prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
cadastro Geral de Contribuintes (CGC);
Il — prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;
Il — prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei;
IV — prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de

Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagéo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei (BRASIL, 1995, P. 18).

No entendimento Filho (2008, p. 265), “a homologacéao se situa no ambito do
poder de controle hierarquico da autoridade superiore tem a natureza juridica de ato
administrativo de confirmacgao”.

A terceira fase do procedimento é a classificagao, “quando a Administracao
faz o julgamento das propostas, classificando-as pela ordem de preferéncia,
segundo critérios objetivos constantes do edital”. Segundo a autora, esta fase
podera ser subdividida em duas, quais sejam: na primeira, ocorre a abertura dos
envelopes, contendo a proposta dos habilitados; na segunda (FIGUEIREDO, 2004).

A préxima fase é a homologacgao, que, conforme art. 43, VI, da Lei 8.666/93,
prevécomo ato final do procedimento, “a deliberagcdo de autoridade competente
quanto a homologacdo e adjudicacdo do objeto da licitagdo” (CUNHA JUNIOR,
2009).

A homologagao € equivalente a aprovagao do procedimento; “ela é precedida
do exame dos atos que o integram pela autoridade competente, a qual, se verificar
algum vicio de ilegalidade, anulara o procedimento ou determinara seu saneamento,
se cabivel”. Podendo até revogar a licitagdo, por razdes de interesse publico (Di
Pietro, 2001, p.333).

A Adjudicagao é o ato através do qual a Administragdo, atribui ao vencedor o
objeto da licitacdo. Desta forma, é o ato final do procedimento. Conforme art. 64, §
3° da lei supra, ap6s a adjudicagao, a Administragado convocara o adjudicatario para

assinar o contrato, devendo fazé-lo no prazo de 60 dias a contar da data da entrega
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das propostas; caso ultrapasse esse prazo, ficam os licitantes liberados dos
compromissos assumidos (CUNHA JUNIOR, 2009).

Para Pietro (2001, p. 79), “trata-se de ato declaratério que ndo se confunde
com a celebracado do contrato, pois, por meio dele, a Administracdo proclama que o
objeto da licitagdo é entregue ao vencedor”.

Ressalva a autora que, a adjudicagdo € um ato vinculado, visto que as unicas
hipéteses em que sera dispensada esta fase sdo as de anulagdo ou revogagao do
procedimento, conforme determina o art. 49 da lei de licitacbes. Assim, a anulacao
acontecera em caso de ilegalidade e a revogacdo ocorrera conforme interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado (CUNHA
JUNIOR, 2009).

Importante registrar que, ha casos em que a Lei autoriza a celebracéo direta
do contrato ou mesmo determina a nao realizagado do procedimento licitatorio, sendo
a licitagao, respectivamente, denominada dispensavel ou dispensada.

Uma observacdo derradeira: o inciso | do art. 25 fala em “aquisicdo de
materiais, equipamentos ou géneros”, dando a impressdo de que nao caberia
invocar exclusividade nos casos de obras e servigos. Cabe, sim, bastando que se
demonstre inexistir, na localidade da realizagdo dos trabalhos (hipotese de tomada
de precos ou convite) ou no territorio nacional (hipotese de concorréncia), outra
pessoa, fisica ou juridica, qualificada para executa-los (CUNHA JUNIOR, 2009).

Os abusos que costumam ser cometidos em contratacbes de servigos por
inexigibilidade tém motivado posi¢cdes cada vez mais rigidas dos 6rgaos de controle,
interno e externo. A norma do art. 25 deve ser interpretada com cautela, mas sem
sufocar a autonomia do administrador publico, que se baseia na discricionariedade-

de e na responsabilidade com que deve tomar decisdes.

3.5 Dispensa e inexigibilidade de licitagao

Conforme a Constituicdo Federal vigente, em seu artigo 37, XXI, o legislador
esta autorizado a especificar os casos que nédo se submeterdo a obrigatoriedade da
licitacdo. Assim, a Lei 8.666/93, criou as figuras que intitulou dispensa e
inexigibilidade de licitagdo (CUNHA JUNIOR, 2009).

Desta forma, necessario se faz distinguir a dispensa da inexigibilidade. Neste

diapaséo, Justen Junior (2008, p. 515), define a dispensa como:
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Uma expressao ao principio da obrigatoriedade da licitagdo que pressupde,
todavia, a possibilidade de competi¢cdo, de tal modo que a licitagdo seria
possivel, s6 que razdes de tomo justificam que se deixe de efetua-la em
nome de outros interesses publicos. Assim, a dispensa consiste na
possibilidade legal de a Administragdo Publica deixar de proceder a
licitagao, diante de determinadas hipoteses previstas taxativamente em lei,
a vista das quais os 6rgéos e as entidades administrativas podem contratar
diretamente com terceiros.

Segundo o autor, a inexigibilidade € outra excegcdo a obrigatoriedade, da
licitacdo que € conceituada como “a auséncia do préprio proposto légico da licitagao
que € a existéncia de competicdo, seja por que sé existe um objeto, seja porque sé
existe uma pessoa que atenda as necessidades da Administracdo” (CUNHA
JUNIOR, 2009, p. 176).

Ja a dispensa, é classificada por Meirelles (2006), em dois tipos, a saber:
licitacdo dispensada e licitagao dispensavel. A licitacao dispensada, de acordo com
o art. 17, | e Il da lei de licitagdes, € aquela que a proépria lei declarou com tal, de
modo que nao ha discricionariedade administrativa de decidir se realiza ou ndo a
licitacdo. Para o autor supra, configurada a hipotese legal, a Administragdo esta
obrigada a dispensar a licitagédo, por determinagao da prépria lei.

Assim, a lei n® 8.666/93, art. 17, | e Il, determinou expressamente os casos
em que a licitacdo sera dispensada, a saber:

. Quando se tratar de bens iméveis, nos casos de: dagdo em pagamento; e,
doagao, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da Administragao
Publica, de qualquer esfera de governo.

. Quando se tratar de bens mobveis, nos casos de: doacgado, permitida
exclusivamente para fins de uso de interessesocial; permuta, permitida
exclusivamente entre 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica; venda de
acdes; venda de titulos; venda de bens produzidos ou comercializados por
orgaos ou entidades da Administragdo Publica; venda de matérias e
equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica
(CUNHA JUNIOR, 2009).

Por conseguinte, a licitagdo dispensavel caracteriza-se por ser aquela em
virtude da qual a Administragdo Publica goza da liberdade de deliberar pela sua
realizacdo ou ndo, mesmo ocorrendo hipotese legal que autorize a dispensa da

devida licitagao.
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Diante disso, Pietro (2001), propde uma divisdo para a licitagdo dispensavel

em quatro categorias, estando todas determinadas no artigo 24, da lei n°® 8.666/93.
As categorias sao:

« Em razao do pequeno valor — todas as hipoteses previstas nos incisos | e |l
da lei acima;

 Em razao de situagdes excepcionais — as hipoteses previstas nos incisos lll,
IV, V, VI, IX; XI, XIV, XVIII, XXVII e XXVIII;

« Em razdo do objeto — todas as hipdteses previstas nos incisos X, XllI, XV,
XVII, XIX, XXI, XXV, XXIX e XXXI; e por fim,

« Em razado da pessoa — estando as hipoteses presentes nos incisos VIII, XIllI,
XVI, XX, XXI1, XXIII, XXIV, XXVI, e XXX.

3.6 Anulacao e Revogacao da licitagao

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 49 prevé a possibilidade de revogagao da
licitacdo, por interesse publico decorrente do fato superveniente, devidamente
comprovado, desde que tal fato seja, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, prevé ainda, a obrigatoriedade de sua anulagdo por ilegalidade, neste
ultimo caso, podendo agir de oficio ou mediante provocacgéo de terceiros, através de
parecer escrito e devidamente fundamentado (DI PIETRO, 2001).

Com base no § 1°, do artigo, supracitado, a anulagdo do procedimento nao
gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59.
Ainda é acrescentado pelo § 2°, que a nulidade do procedimento induz a nulidade do
contrato, ficando a Administragdo obrigada a indenizar contratado por tudo ja
executado e por outros prejuizos devidamente comprovados (DI PIETRO, 2001).

Pietro (2001, P. 88) assevera:

Os dispositivos citados sao inuteis porque, ainda que ndo estivessem
presentes, as normas neles constantes seriam aplicaveis, pelo
reconhecimento da autotutela administrativa como principio inerente a
fungdo administrativa dom Estado; aceito pela doutrina, foi consagrado pelo
Poder Judiciario, por meio da Sumula n° 473 do STF, que reconhece a
Administragdo o poder de anular os atos ilegais e revogar os inoportunos ou
inconvenientes, desde que respeitados os direitos adquiridos.

Salienta a autora, que necessario se faz a ocorréncia de fato superveniente e
de motivagao para que o procedimento da licitagdo possa ser revogado por interesse
publico. Desta forma, para que ocorra a indenizacdo, necessario se faz a

comprovacgao do prejuizo sofrido pelo licitante (FIGUEIREDO, 2004).
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Segundo Gasparini (2005, p. 57), a revogagao “é o desfazimento da licitagcado
acabada por motivos de conveniéncia e oportunidade (interesse publico)
superveniente”.

Para o autor, a revogagdo € caracterizada como um ato administrativo
vinculado, embora assentada em motivos de conveniéncia e oportunidade; e ainda,
conforme previsdo legal, que no caso de desfazimento da licitagcdo ficam
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, garantia essa que é dada somente ao
vencedor, o unico com efeitos de interesses na permanéncia desse ato, pois através
dele pode chegar a contrato (FIGUEIREDO, 2004).

Ja nas licdes Meireles (2006, p. 77) a anulagdo “é a invalidag&do da licitagéo
ou do julgamento por motivo de ilegalidade, pode ser feita a qualquer fase e tempo
antes da assinatura do contrato, desde que a Administragao ou o Judiciario verifique
e aponte a infringéncia a lei ou ao edital”.

A anulagdo é decretada quando existe no procedimento vicio de ilegalidade,
podendo a anulagdo ser parcial, apenas atingindo determinado ato, como a

habilitagdo ou a homologacao.

3.7 Recurso Administrativo

Nas esclarecedoras licdes de Di Pietro (2001), o recurso administrativo em
sentido amplo, € a expressao que designa todos os meios postos a disposigao dos
administrados para prover o reexame dos atos da Administracio.

Gasparini (2005, p. 128) ressalva que, “recursos administrativos sdo todos os
meios juridicos que instauram o processo de reexame interno de ato, decis&o ou
comportamento da entidade licitante por motivo de ilegalidade”.

Conforme previsdo no artigo 109 da Lei n° 8.666/93, os recursos
administrativos sao cabiveis aos atos decorrentes da licitagdo, e do contrato. Estao
eles classificados em trés tipos, quais sejam: o recurso hierarquico, a representagéo
e o pedido de reconsideragao (FIGUEIREDO, 2004).

Segundo Junior (2008, p. 269), “os recursos servem para impugnar atos
relacionados a contratos administrativos e a licitacdes”.

Em se tratando de licitagdo, conforme exposto na lei, cabe recurso
hierarquico, no prazo de cinco dias uteis, a contar da intimagdo do ato ou da

lavratura da ata, nos seguintes casos:
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. Habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

. Julgamento das propostas;

. Anulagéo ou revogagao da licitagao;

. Indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragéo

oucancelamento;
. Rescisao de contrato, a que se refere o inciso | do art. 79; e
. Aplicacdo das penas de adverténcia, suspensio temporaria ou de multa.

No inciso Il, do art. 109, a representacao € prevista, no mesmo prazo previsto,
como recurso contra decisédo relacionada com o objeto da licitagcdo. Da qual n&o
caiba recurso hierarquico (FIGUEIREDO, 2004).

Registra também o referido artigo no § 2° que, apenas os recursos contra a
habilitagdo ou inabiltacdo e contra o julgamento das propostas, tém
necessariamente efeito suspensivo; aos demais recursos a autoridade competente
pode, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir eficacia
suspensiva (FIGUEIREDO, 2004).

Aponta Justen Junior (2008, p. 65) que “a interposigéo de recurso precisa ser
comunicada aos licitantes, porque estes tém o direito de impugna-lo no prazo de
cinco dias uteis”. Para o autor, essa regra se justifica por ter os licitantes interesses
sobre a decisdo da Administragao.

Nos casos em que ndo € cabivel recurso, o interessado podera interpor
representacdo no prazo de cinco dias uteis a contar da intimagdo do ato
(FIGUEIREDO, 2004).

Os prazos do recurso, previstos no artigo 110, § unico da lei n° 8.666/93
estabelece: “Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a
o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario”. Ressalva o
paragrafo unico, que, “sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em
dia de expediente no érgao ou na entidade” (DI PIETRO, 2001).

Pietro (2001, p. 341) esclarece que é cabivel o pedido de reconsideragao
‘com relagdo a ato de Ministro de Estado ou Secretario estadual ou municipal, no
caso de aplicacdo da pena de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administragao”. Sendo fixado o prazo para solicitar a reconsideragao, em dez
dias uteis da intimacdo do ato, este sera reduzido em dois dias em caso de convite.

Cabe salientar que no Direito administrativo, esse principio estabelece que em
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qualquer atividade, esta exclusivamente vinculada a lei. Assim sendo, se ndo houver
previsao legal, nada pode ser realizado pela Administragao Publica.

Com todo o que foi exposto, percebe-se que o principio da legalidade na
Administracdo publica objetiva vincular todos os atos dos agentes publicos que
atuam em raz&o dela.

Doutro modo, o principio legalidade, aplicado nos processos licitatérios na
administragao publica, é dos temas mais relevantes no Direito Administrativo, haja
vista, conforme analisado, ser abordagem estritamente ligada ao interesse social,
pois, os gestores, atuam pautando-se na dignidade da pessoa humana, na
determinacdo da legalidade de seus atos, bem como na preeminéncia do interesse
publico, abrangendo todo o imprescindivel para atender a demanda social (DI
PIETRO, 2001).

Desta forma, a compreensao do principio da legalidade aplicado no processo
licitatério na administracdo publica como mecanismo essencial para a Administragao
Publica, ressaltando que a presente pesquisa ndo encerra aqui tal entendimento,
todavia incita outras pesquisas sobre tal abordagem.

Em relagdo aplicagdo das penalidades administrativas para ocorréncia de
descumprimentos contratuais firmados com a administragdo publica esta disposta
pela Lei 8.666/93. A referida lei prevé, como algumas das disposi¢gdes contratuais
imprescindiveis:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(...)

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusdo, de entrega,
de observacéao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

(...)

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas; (BRASIL, 1995, p. 31).

Deste modo, todo contrato administrativo disposto pela Lei de Licitagées tem
que estar incluido os limites de entrega e especificacdes dos servigos ou bens a
serem cumpridos, bem como dispor as penalidades e os valores de penas, multas

aplicaveis para as incidéncias de descumprimento.

As referidas multas e penalidades sao as que fazem parte do art. 87 da
referida lei, abaixo elucidado:
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Art. 87. Pelainexecugao total ou parcial do contrato a Administracado
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

lll - suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragéo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV -declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e
aposdecorrido o prazo da sangao aplicada com base no inciso anterior.

Cabe salientar que, a funcdo das penalidades e neste particular é
precisamente amparar o interesse publico dos prejuizos incididos de uma
inobservancia contratual, aludindo, naturalmente, em intimidacdo ao particular que
contrata com a administracdo publica. E o que se observa do art. 86, §1° da Lei de
Licitacbes, que dispde a possibilidade de implementacdo de multa até mesmo

havendo cumulagdocom a rescisdo contratual.

Art. 86. O atraso injustificado na execugao do contrato sujeitara o contratado
a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administragao
rescinda unilateralmente o contrato e aplique as outras sangbes previstas
nesta Lei (BRASIL, 1995, p. 28).

A partir disso apreende que é tamanha é a importancia da incidéncia multa
por descumprimento, que o seu valor pode até mesmo ser deduzida da garantia
contratual proporcionada, segundo consta do art. 80, Il e 86 §§2° e 3° da referida

lei:

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as
seguintes consequéncias, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei:
(...)

lll - execugdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administragao,
e dos valores das multas e indenizagbes a ela devidos;

Art. 86. (...)

§ 2° A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera
descontada da garantia do respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, respondera o contratado pela sua diferenga, a qual sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragédo ou
ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente (BRASIL, 1995, p. 16).

Entretanto, a aplicagdo das penalidades como ato administrativo que é,

preciso além de cumprir os principios proprios da administracdo publica. De tal
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modo, a administracdo publica tera sempre que observar as circunstancias
concernentes ao descumprimento contratual por meio da regulagdo do processo

administrativo e assegurar a ampla defesa.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O tema do presente estudo sobre Parcerias Publico-Privadas incide, num
primeiro momento e em uma visdo distante, certa inovagdo no ordenamento juridico
brasileiro. Contudo, como foi exposto, ndo se trata de verdadeira novidade, ao levar
em consideracao que sempre existiram formas de parcerias entre o ente publico e
0 parceiro privado, que seguiam os dispositivos de varias normas, principalmente da
Lei 8.987/95 a Lei de concessdes.

No ordenamento juridico anterior ao de 1988, a obrigatoriedade da licitacdo
foi estabelecida, apenas, para as entidades da chamada administracio direta e para
as autarquias. Era o que previa o Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que
dispds sobre a reforma administrativa federal: “Art. 125. As licitagdes para compras,
obras e servigos passam a reger-se, na Administracdo Direta e nas autarquias, pelas
normas consubstanciadas neste Titulo e disposi¢cdes complementares aprovadas em
decreto.

A licitacdo constitui exigéncia inafastavel para a escolha daqueles que o
Estado deseja contratar para realizar os objetivos da agcdo administrativa. Trata-se
de procedimento caracteristico dos sistemas democraticos de governo, que néao
admitem o arbitrio ou a decisdo unipessoal dos governantes. Baseado no principio
da isonomia, objetiva, fundamentalmente, obter a condigcdo mais vantajosa para os
negocios da parceria Publico-Privada.

A Administragdo, ao contrario do particular, ndo pode celebrar contratos
livremente, pois deve obedecer ao procedimento prévio da licitacdo, salvo nos casos
excepcionais de contratagdo direta admitidos na legislacdo. Ressalte-se que, no
tocante a aplicagdo do principio da legalidade, enquanto a lei geral de processo
administrativo estabelece que os atos do processo administrativo ndo dependam de
forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir. Contextualizando o
referido principio a tematica das licitagcbes, a Administragcdo, ao proceder a
realizacdo de um contrato, deve seguir os tramites previstos na Lei 8.666/1993, a
qual disciplina todo procedimento licitatério e os contratos derivados deste.

Pertinente ressaltar que alei 11.079/2004 somente se aplica a duas
modalidades de concessdes, quais sejam, a administrativa essa, uma apropriada

inovacao trazida pela referida lei; e a patrocinada, que ja poderia ser colocada em
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pratica antes mesmo da vigéncia dessa lei, mas que atualmente requer um regime
remuneratério no sistema licitacio.

Pelo exposto, compreende-se que a criacdo das Parcerias Publico-Privadas,
representa um grande avango na tentativa minimizar os problemas e as deficiéncias
do aparelho estatal, frente as crescentes necessidades socioeconémicas do pais e a
escassez dos recursos publicos.

Neste panorama, as PPP’s possibilitam o setor publico efetivar contratacéo
com o setor privado, que com recursos proprios, assume a responsabilidade de
realizacdo de determinados servicos publicos, ndo desempenhados ou
desempenhadas de forma ineficiente pela Administragdo Publica, por conta de
deficiéncia em seu sistema.

A criagdo da Lei das PPP’s foi um marco no ordenamento juridico brasileiro,
visto que, trata importantes aspectos acerca da concessdo de servigos publicos,
trazendo inovagbes em relagdo as normas até entdo vigentes referentes aos
contratos administrativos. A PPP e muitas das novidades instituidas pela Lei visam,
dentre outros objetivos, atrair o interesse da iniciativa privada a realizar
investimentos em servigos de interesse da coletividade.

A Lei conceitua PPP como um contrato administrativo de concesséao e
constitui normas gerais para licitagdo e contratacdo das parcerias. Determina ainda,
que a contratagdo seja precedida de Licitagdo na modalidade concorréncia,
seguindo todos os critérios, diretrizes, exigéncias e principios legais.

Desta forma, inovou com praticas mais avancadas em termos de licitacdo
como: a possibilidade de inversdo dasfases de habiltacdo e julgamento;
o oferecimento de lances para reduzir os valores propostos; possibilidade de
inclusdo no edital de regras similares as aplicaveis ao pregéao; a possibilidade de
saneamento de falhas, a complementacédo de insuficiéncias ou ainda corregcdes de
carater formal durante o procedimento, desde que o licitante satisfagca as exigéncias
do edital dentro do prazo fixado.

Ressalte-se que, o grande impacto resultante da criagcdo das
parcerias publico-privadas no ambito dos contratos publicos no Brasil foram
as mudanga dos moldes de relacionamento contratual entre o Poder Publico e a
iniciativa privada, ou seja, muda-se a forma de contratar com o intuito de
implementar um sistema de relacionamento mais efetiva eficiente, com maior retorno

ao interesse publico.
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Levando-se em conta que a criacdo das PPP’s é relativamente recente e
considerando a extenséo territorial do Brasil constata-se, até o momento,
uma ampliagdo de adesbes as PPP’s, conforme algumas experiéncias de
implantacdo de PPP’s bem sucedidas celebradas pelo Governo Federal e em alguns
Estados da Federacéo.

Nesta perspectiva, apreende-se que, o processo licitatorio nas Parcerias
Publico-Privadas devera obedecer as normas legais e transcorrer com
transparéncia, observando os principios, explicitos e implicitos nas Leis a que estiver
subordinado, para que assim a Administracdo Publica possa escolher o licitante que
melhor atenda as exigéncias do instrumento convocatorio, que consequentemente,
devera desenvolver os servigos publicos, objeto da contratagdo, com qualidade,
eficacia e eficiéncia, contribuindo assim, para a satisfacdo da sociedade e para o

desenvolvimento do pais.
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